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TURK iYE'DE UYGULANAN TARIMSAL
DESTEKLEME POL iTIKALARINDA DE GiSiM

Musliime NARIN?

Ozet

Doga kaullarindan buyik dlciide etkilenen, arz ve talebifiyat esnekfi
¢cok diiuk olan tarim drdnlerinin  fiyati, yildan vyila blyuldalgalanma
gOstermektedir. Fiyatlardaki dalgalanmalar, ileriye geriye bglanti etkisiyle tim
ekonomiyi etkilemektedir. Bu nedenle devlet, tairimleri piyasalarina midahale
etmektedir. 19901 yillarin sonuna kadar Tirkiyekd tarimsal destekleme
politikalari, yapisal énlemleri icermekten daha ckika vadeli destekleme alimlari
biciminde uygulanmtir. Destekleme alimlari ve girdi stibvansiyonlanirbiitceye
onemli yuk getirmesi, Diinya Ticaret Orgiiti (DTOYiaAnlgsmasi ¢ercevesinde
tarim drdnlerinin ds ticaretinin serbestlgiriimesine iligkin reformlar, Avrupa
Birligi (AB)'ne tam Uyelik surecinde Turkiye'nin AB Orfarim Politikalari'na
uyum yokumlulgd ile Uluslararasi Para Fonu (UPF) ve Dinya Bankasi

sureci balamistir.

Bu calymada Turkiye'de uygulanan tarimsal desteklerdekgisttaler
incelenmektedir. Oncelikle Turkiye tarim kesimigapisina ve y@nan sorunlara
deginilmis, daha sonra Turkiye'de uygulanan tarimsal desteklepolitikalar ile
2008 yil itibariyle tarimsal destekleme politikaleda yeniden doniiim slireci ele
alinmistir.

Anahtar Sozcukler: Turkiye Tanm Politikalari, Dgrudan Gelir Destgi,
Uriin Destgi

CHANGE IN THE AGRICULTURAL SUPPORT POLICIES
IMPLEMENTED IN TURKEY

Abstract

Prices of agricultural products easily affected hyatural conditions
and whose price elasticies for demand and supmylmth low, fluctuate at high
levels from year to year. These fluctuations witkeirt backward and forward
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linkages affect the whole economy. Therefore, tiowempments interfere in

agricultural products markets. Agricultural suppgrdlicies in Turkey, until the end
of 1990s were applied as short term support purebaistead of structural

measures. A transformation process in the agricaltyolicy have begun in the

year 2000 for support purchases and income subsidiere heavy burdens on the
government budget, and also for agricultural refsrtowards the liberalization of

exports with the frame of World Trade Organizat{@iTO) Agriculture Agreement,

Turkey's obligations to the European Union (EU)Xsnenon agricultural policies

during the process of attaining full membership ifias, and redirections by the

International Monetary Fund (IMF) andthe World Banestablished this

transformation process.

In this study, changes in the agricultural suppgmacticed in Turkey are
analyzed. At first, the structure of the agricutursector and the problems
encountered have been adverted, and following th&irm processes in
agricultural support policies practiced in Turkey @f the year 2008 have been
discussed.

Keywords:Turkey's Agricultural Policies, Direct Income SagpProduct Support

GIRIiS

Doga kasullarindan blyik 6lgctide etkilenen tarim kesimi;tiine pazarlama,
fiyat olusumu ve tarimsal gelirle ilgili bircok sorunla kakariya kalmaktadir. Bu
sorunlar yuzinden tarim drlnleri piyasasinda, citetle tuketiciler arasinda kopri
gOrevini goren fiyat mekanizmasi etkin olaralkeyememektedir. Bunun nedeni ise
tarim Urdnleri talebi ve arzinin, @ir kesimlere gore farkl 6zellikler gostermesidir.
Bilindigi gibi tarim Urtnleri talebinin fiyat ve gelir eskigsi cok diguktir. Tarim
arnleri arzi ise dga koullarindan buyik 6lcide etkilenmekte ve yapisal
ozelliklerinden dolayi fiyatlara gecikmeli yanitrmeektedir.

Esneklgi disuk kati bir talep ile Oretimde yildan yila ortayakan
desismeler, tarim trdnleri fiyatlarini buyik dlgtide dallandirmaktadir. Fiyatlardaki
dalgalanmalar, tarimsal Urdnleri girdi olarak kola kesimleri, tarimsal Grlnlerin
tuketici butcesi icerisindeki payini,sdatimini ve Uretici gelirlerini etkilemektedir.
Bu nedenle devlet, tarim Grlnleri piyasalarina nhiadia etmektedir. Devletin tarim
drtnlerine midahalesi; Grinin maliyetini azaltmatkaalyla girdi destg verilmesi
ve arzi sinirlandinip Uriin fiyatini artirmay! ansagln kotalama biciminde dolayli,
prim sistemi ve dgrudan 6édeme gibi fiyat stiibvansiyonu ile fiyat dgstealinde
dogrudan olabilmektedir.
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Tarim kesiminin genel sorunlarinin yani sira hekefiln kendine 6zgu
sorunlari da bulunmaktadir. Bu yuzden her Ulkedguignan tarim politikalari,
Ulkelerin kendi tarim kesimine gkin sorunlarin ¢c6ziimiine yonelik olgtur.

Tarkiye'de tarim, ekonomidekigah gl giderek azalmasina kam, nifusun
blayik bir kismini barindirmasi veléndirme oraninin yikselgi gibi nedenlerle
Cumhuriyetin kurulgundan itibaren 6nem verilen bir kesim oltur.

Bu ¢alsmanin amaci, Turkiye'de 2000 yilindan itibaren uggan tarimsal
destekleme politikalarindaki g@igimi incelemektir. Bu dgrultuda dncelikle Turkiye
tarim kesiminin yapisi ve yanan sorunlara g@ailecek, ardindan Tirkiye'de 1932—
2000 doneminde uygulanan tarimsal destekleme kadltii 6zetlendikten sonra
2000-2007 doénemi ayrintili bicimde incelenecektion olarak da 2008 yil
itibariyle tarimsal destekleme politikalarindakinjgen dongim sireci ele alinacak
ve genel bir dgerlendirme yapilacaktir.

1. TURKIYE TARIM KES iMININ YAPISI VE YA SANAN
SORUNLAR

Turkiye'de tarim kesimi, Cumhuriyetin kurglundan 1980 yilina gelinceye
kadar ekonomiyi suriikleme gorevini daali bir bicimde surdirmgitr. Ulusal
kaynaklara dayall sanayjime politikasi ile birlikte devlet, tarimagr kesimlerden
daha fazla oOncelik vergtir. Bu dgrultuda tarim kesimine, tarimsal Uretimin
artirlmasina, kesimdeki sorunlarin ¢ézimiine yéradsrudan ya da dolayli olarak
onemli Odlcude kaynak aktarilgtir. NUfusun biytdk bolimind binyesinde
barindiran tarim kesimi, yillarca gayrisafi milAslaya, slendirmeye (istihdama) ve
digsatima 6nemli katkilarda bulungtur.

1980 yilindan sonra uygulanan liberaftee ve serbestjene siireciyle birlikte
devlet tarim kesiminden giderek cekilmgilienine girmistir. Bu sireg, Avrupa
Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasina uyum, Uruguay Roungbrismeleri
sonucunda imzalanan tarim amielarinin getirdii yukamlalikler, Uluslararasi
Para Fonu (UPF) ve Diunya Bankasli gibi uluslarardsuruluslarin
yonlendirmeleriyle yeni boyutlar kazangtr.

Tarimin gayri safi yurtici hasila (GSYH) icindekay, uzun bir durgan
doénemden sonra hizla g@iieye balamistir. 1920’li yillarda tarimin GSYH icindeki
pay! %45 iken, 1960’ yillarin sonuna kadar bunata buyuk bir dgisme olmany,
%40 civarinda kalngtir. Ancak bu dénemden sonra tarimin GSYH icindaky!
hizli bir bicimde dégme gosternsi, bu oran 1980 yilinda %25,8, 1990 yilinda %17,3
dizeyine kadar gerilerken, 2000'de %13,6'ya 200Bnga ise %9'a dimustlr
(TUIK, 2008).



186 Miislime NARIN

Ekonomik gelsme slrecinde tarim kesimindesggan nufusun ve tarimsal
isglctunin mutlak olarak azalmasi ve toplaferidirme icindeki payinin dinesi
kacinilmaz bir sonuctur. Tlrkiye'de de 1920’li witlan itibaren bu yénde bir
gelisme oldgu gorulmektedir. 1920'li yillarda %75 dizeyindeawolkirsal nifus,
1950'li yillara kadar sabit kalrgtir. Ancak 1960l yillarda kirsal kesimden kender
dogru hareketlenme, 6zellikle 1980 yilindan sonra ddéndizlanmy ve kirsal niifus
mutlak olarak azalmaya damistir. 2000 yilinda tarimsal nifusun toplam niifus
icindeki pay! hala yiiksek olup %35 civarindadir {K{J2008). Tarim kesiminin
islendirme icindeki payi ise 1980—2000 déneminde %&51%36'ya gerilens, 2006
yilinda %27,3’e d§miistiir (TUIK, 2008).

Tarimin ekonomi icindeki yerini belirleyengdir bir unsur da diticaretteki
payidir. Ekonomisi biyik dlgtide tarima dayall (gkde temel doviz kayi@s tarim
artnleri dgsatimidir. Turkiye'nin disatimi da uzun yillar tarim Urtnlerine gha
kalmistir. Pamuk, tittn, findik ve kuru meyvessatimda on siralarda yer aktm.
1980-2006 doneminde, Turkiye'de tarim urinlergsdtiminda 6nemli bir agti
olmadgi, aksine tarim drdnlerinin toplamsdatim icindeki payinin %7,5'ten %4,1'e
distigu gozlenmektedir. Ayni donemde toplamgadim igcindeki payi ise artan bir
seyirle %0,64 dizeyinden dénem sonunda %2,1'e stkn{DTM, 2008a). Tarim
kesiminin dg ticaret istatistiklerinden 1980 sonrasi dénemdekiy&'nin tarim
drdnlerinde net dsatimci konumdan net gddimci konumuna dgru bir desisim
gosterdgi gorulmektedir. 1980-2006 doneminde tarim drtnldgsatimi iki,
disalimi ise on iki kat artrgtir. Ozellikle 2006-2007 Ocak-Kasim gibi kisa
dénemde dsatim %6,7, galim ise %61,6 oraninda argghr. 1980 yilinda yedi
arinin net dlimcisi olan Turkiye, 2006 yilina geligitide 13 Urlndn net
disalimcisi konumundadir.

Ozetle, planl dénemin adan bu yana toplam GSYH, niffugendirme ve
dis ticaret icindeki payi diinekle birlikte, Tirkiye'’de tarim kesimi ekonomik ve
sosyal yonden 6nemini hala korumaktadir. Ancaktdeesiminin Tarkiye'ye 6zgu
yapisal 6zellikleri ve sorunlari bulunmaktadir. Baellikler ve tarim kesiminde
yasanan sorunlarsagida 6zetlennstir:

—2001 yilinda gerceki¢irilen genel tarim sayim sonuclarina dore
sulanabilir arazi miktari ¢ok az olgundan, &irhikh olarak kuru tarim

2 Genel tarim sayimlar kapsaminda yapilansgallarin dginda, tarimsal sletmelerin yapisini
belirlemek amaciyla 2006 yilanda tarimsgétime (ciftlik) yapi arstirmasi uygulanmaya ganmstir.
Bu calsma ile tarimsalsletmelerin fiziksel buyukluklerinin belirlenmesi wgdetmeler icin gruplandirma
yapilmasi, bu gruplandirma igin ciftik ve ekonomikiyuklizgi temel alinarak sletmelerin
siniflandirimasi amaclangtr (TUIK, 2008). Bu argtirmanin 2007 yili sonunda bitegebildiriimesine
karsin, henuiz sonuclar agiklanmasm.
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yaplimaktadir. Dolayisiyla tarimsal Uretim, blyUK¢iidle dga kaullarina
birakilmstir.  Ekilebilir  arazinin  yarisina  yakini  hububat etiminde
kullaniimaktadir. Hububat Uretelétmelerin yaridan gau on donimuin altinda
araziye sahip olup, Urinidni pazarlargansina sahip dddir. Bu Ureticiler,
Urettikleri  Grinin tamamina yakinini 6z tuketimbeleé kullanmaktadirlar.
Turkiye'deki miras hukuku, tarim arazilerinin pala@arak kiculmesine yol
acmstir. Tarim arazilerinin kiiclik ve parcall olmasirimdiliklerinin azalmasina ve
isletmelerin kiicilmesine neden olgtwr. Bu durumda, Ureticiler karli tarim yapma
olana bulamamaktadir (TIK, 2008).

—1980 yilindan sonra liberafime eilimi ile devletin tarim kesiminden
giderek cekilmesi sonucu, gegite ciftcilere ¢aitli hizmetler sunan Zirai Miicadele
ve Karantina Genel Mudurdii, Topraksu Genel Mudiri gibi kurumlarin
dagitilmasi hizmet aliminin aksamasina, dolayisiylemidi gin dismesine neden
olmustur. Son yillarda Diinya Bankasi, UPF, AB, Diinyaafat Orgiitii (DTO) gibi
uluslararasi kuruklarin tarim kesimine yoénelik muidahaleleri, uygulana
politikalarin sik sik dgistiriimesine yol a¢cmgtir (Gokgek, 2007).

—Glbre, ilag, tohumluk, tarim makineleri, mazot igitemel Uretim
girdilerinin fiyatlarindaki blyuk arglar, Gretim maliyetini artirarak ciftcilerin
karlarini blylk ol¢ciide azaltgyihatta zarar ederek borglanmalarina neden gilmu
(Gokegek, 2007). Ayrica tarim makinelerinin geri ielojiyle Uretilmesi, topran
Islah edilememesi de verimfliazaltan dier unsurlardir.

—UPF ve Dunya BankasI’'nin ydnlendirmesiyle, 2000ng kadar verilen
girdi ve kredi destekleri, dwudan gelir desgg (DGD) bigimine dongtirulmstir.
Bu uygulama ise gercek Ureticilere katkiglsanams, daha c¢ok tarimla hig
ugrasmayan toprak sahiplerinin yararina oltur.

—Yeterince o6rgitlenememelerinden dolay ciftcildirettikleri  Griinleri
pazarlamada sorunlarla kdasmaktadir. Ciftcilerin 6rgitlenmesi ve 0Urinin
pazarlanmasina ydnelik destekler, Turkiye'de cdlergiz ve istikrarsizdir. Tarim ve
Kdyisleri Bakanlgl (TKB)'nin gudiminde olan tarimsal amagl koopilet
pazarlama konusunda hizmet vermemekte ve geneki&tei Uyelerine girdi ve
kredi sglanmasi gibi konularda sinirli destekte bulunmaktadlyrica tarim sai
kooperatifleri, kendi yukimllukleri altindaki Gri@min, finansman durumuna gore
yildan yila dgisen miktarlarda olmak izere destekleme alimindadiggatimindan
sorumlu olmytur (Oztiirk ve Narin, 2004: 15).

—1980'li yillardan itibaren dalimin serbestigiriimesiyle tarim ve
hayvancilik alanlarinda, 6zellikle de hayvancilikieetim daralmgtir. Onceleri
bolgenin en blyluk hayvan dretici vesshtimcisi olan Turkiye, ginimuzde



188 Miislime NARIN

disalimci konuma gelngtir. Yem Sanayi, Et ve Ballk Kurumu ve Sit Endigtri
Kurumu’'nun 6zellgtiriimesi ile Uretici, Grinind dgerinin ¢ok altinda satma ya da
imha etme yoluna gitngiir (Gliney, 2007).

—Uretim planlamasi yapilamagliicin, treticiler bazi yillar gegnden fazla,
bazi wyillar ise az uretmekte, 0Urinin bol @du yilllarda ise Urunlerini
satamamaktadir. Dolayisiyla Uretici geliri sUreddilgalanmakta, dolayisiyla g
kesimlere yonelik talep de istikrarsigtaaktadir.

—Tarimsal Uretim argl, son yillarda niufus astihizinin gerisinde kalmakta,
dolayisiyla gida agi giderek buylumektedir. 1990-2000 déneminde nufus8,%
oraninda artarken, tarimsal tiretimdekisa®413,8 olmgtur (TUIK, 2008). Ortaya
cikan gida a@ ise giderek artan oranlardasalimla kagilanmakta ve giticaret
aciklarinin bilyimesine yol agcmaktadir.

Tarim kesiminde uygulanan destekleme politikalarygiftci tarimdan
uzaklatiriimistir. Ayrica bu uygulamalarla ghatim daraltarak galim artms, bu da
doviz kaybina neden olngtur.

2. TURKIYE'DE 2000 YILINA KADAR UYGULANAN TARIMSAL
DESTEKLEME POL iTiKALARI VE DE GiSiM SURECIH

Tarim kesiminin genel sorunlarinin yani sira lGlkegapisindan kaynakli
Ozel sorunlari da bulungu daha dnce belirtilngiir. Bu sorunlari ¢6zmek amaciyla,
Ulkeler tarim kesiminin yapisini gigtirecek ve gelitirecek destekleme
uygulamalarindan yararlanmaktadir. Gelir ya da tfijgikrarinin sglanmasina
yonelik uygulanan tarim politikalarinin etkin olabesi, tarimsal yapinin
Ozelliklerine ve secilecek destekleme yonteminegligisebilmektedir.

Turkiye’de tarim kesimi, gerek ekonomideki yeri \@emi, gerekse
islendirme ve nifusun biydk bir kismini barindirmasdenlerle, Cumhuriyetin
kurulus yillarindan bu yana énem verilen kesim ofton. Bu nedenlerle de devlet,
dogrudan ya da dolayli olarak kaynak aktarmak suretiyhrimin gelimesine
6nemli katkilarda bulunmstur.

Giderek artan nlfusun beslenme gereksiniminin gurtkaynaklarla
karsilanmasi, sanayi kesimine hammaddglasamasi ve kaynak aktarimi, bazi
drtnlerde disatimin artirilmasi ve tarim kesimindeaganlarin gelirlerinin istikrara
kavuturulmasi amaciyla Turkiye'de devlet, tarim kesienimiidahale etmektedir.

Bu kapsamda, Turkiye'de 1932-2000 doneminde uygulanarimsal
destekleme politikalari ile bu politikalarda gigme neden olan ve ybn veren
faktorler ele alinacaktir.
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2.1. 1932-2000 Déneminde Uygulanan Tarimsal Destehkie Politikalari

Turkiye'de tarim kesimine yonelik destekleme uyguddari, farkl bicim ve
dizeylerde 1920’li yillarin sonundan itibaren gumaegelmgtir. Trkiye'de tarim
kesimi, kisa dénemli politik konjonktlre gla olarak, fiyat &irlikh destekleme
politikas! araclariyla yonlendirilngiir. Bu dénemde destekleme politikalari,
destekleme alimlar (fiyat degi¥ girdi, Griin ve kredi subvansiyonlari bigiminde
olusmustur.

Fiyat destgi, 1932 yilinda bgdayla balamis, hiikiimet tarafindan aciklanan
taban fiyattan Griin almaya yonelik olgtur. Destekleme kapsamina alinan Uriin
sayis| zaman icerisinde giderek atwme 1970'li yillarda 30’a yukselrgtir. 1980’li
yillarda ise liberal ekonomik politikalar cercevede desteklemenin ganlugunun
distiralmesi amaclanmgtir. 1990 yilinda desteklenen riin sayisi ongedkién, 1991
yiinda bu sayl yeniden yirmi dorde yukseftini 1992-93 de ise 25-26 drlin
destekleme kapsamina aligtm. Bu Urtinlerin bazilarini, hububat, afyon sakgay,
tttin, seker pancari, kitli pamuk, zeytidyacigit, aycicesi olusturmustur (Oztiirk
ve Narin, 2004: 16-17).

Girdi stibvansiyonlari, gibre, tohumluk, yem, tamairilac, sulama, damizlik
hayvan ve suni tohumlamada kesintili olarak uygoighr. Uriin bazinda
uygulanan sit ve et gek primi gibi stibvansiyonlar, hayvancilik kesimagine
kesintili olarak verilmjtir. Kredi sibvansiyonu ise galikh olarak girdi
sgglanmasinda kullandirilmive piyasadan daha uygun skbarda sglanmstir
(Abay vd, 2005).

Destekleme alimlarinin yani sira 1993 yilinda Ub&zinda prim sistemi
uygulanmaya bgamistir. Ancak, bitce sorunlari ve tarim kesiminde veydinin
tam olmamasi ylzinden uygulamaya son vegtimi1998 yilinda kutli pamuk,
zeytinyal ve ya ipek kozasinda, 1999 yilinda kitli pamukglja aycicesi, soya
ve ipek kozasinda, 2000 yilinda pamuk, soya, aggi&elza ve zeytinyginda prim
6demesi uygulanrgtir.

Bu déneminde uygulanan destekleme politikalarirnidgdandan drin fiyatlari
belirlenirken diinya fiyatlari dikkate alinmagnite yandan da kagi korumacilik
onlemleri getirilmjtir. Uriiniin satinalinmasi sirasinda diinya fiyatlariiizerinde
fiyat belirlenmesi, satinalinan Urinin depolanmasi korunmasi yulzinden
karsilasilan yiksek maliyetler, butce olanaklarini zorlgtmi Ayrica yiksek fiyatlar,
kaynak dgilimini, tuketici refahini ve sonug¢ olarak toplutngafahi olumsuz
etkilemistir. Dinya fiyatlarinin Gzerinde bir fiyatla ghatim olamayagandan,
digsatima da suibvansiyon uygulamasi getigtmi
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Destekleme kapsamina alinan Uriinler ve fiyat digzeyic ve ds talepteki
gelismeler dikkate ainmadangmlikli olarak siyasi kaygilarla belirlengive bir kez
destekleme kapsamina alinan Uriinler bir daha bsakagan cikarilmargtir. Bu
uygulamalar, bir yandan titiin ve cay gibi Urlinlezglen stoklarin olymasina ve bu
Urtnlerin imha edilmesine, 6te yandan hayvansahlérive yal tohumlarda arz
aciklarinin ortaya ¢ikmasina yol agtm

Ote yandan 5 Nisan 1994 tarihinde alinan ekonomikriler cercevesinde,
tarimsal destekleme politikalarinaskin reform sayilabilecek bir dizi nemli karar
alinmstir. Bu kararlar dgrultusunda; destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde
Uriiniin dunya fiyatlar ile yurtici faktor fiyatlardaki gelsmelerin dikkate alinmasi,
destekleme kapsamindaki urUnlerin  hububat, titin geker pancariyla
sinirlandiriimasi, Tarim SatiKooperatifleri ve Birlikleri (TSKB)'lerine taninan
kredi ayricaliklarinin kaldiriimasi, girdi desteklee prim uygulamasina yonelik
desteklerin biitce kapsamina alinmasi 6ngoritinii

Tarimsal desteklerin bitce Uzerindeki yUkinlu azajan yonelik bu
Onlemlerin bazilar kisa bir stire uygulagmancak 1997 yilindan itibaren tekrar eski
uygulamaya donilmir. 1995 yilinda gubre sibvansiyonu orani artiglmi997
yilinda titin kotasi kaldiriimive destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde diinya
fiyatlarindan uzaklglmaya balanmstir. Bu uygulamalar 1999 yilinin sonuna kadar
surdarualmigtir (Gokdemir, 2002: 15).

2.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinda Dgisime Neden Olan ve Yon
Veren Faktorler

Turkiye'’de 2000 yilina kadar uygulanan tarimsalteldeme politikalarinin
bltceye getirdii yik, destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde siygercihlerin 6n
plana cikgi, piyasa keullarina kagi duyarsizlik ve taraf olunan agmalardan
kaynaklanan yukumlultkler, tarimsal destekleme ti@liarinda dgisimi zorunlu
kilmistir. Bu deisime kismen kamu finansman kisitlari, kismen AB’getiyelik
surecinde Turkiye’nin AB Ortak Tarim Politikalardruyum yukumlilgi ve DTO
Tarim Anlgmasi’nin getirdii yokumlulikler etkili olsa da, esas olarak UPF ile
imzalanan Yapisal Uyum Programlari’ndan kaynaklgtim{Sahin6z, 2003).

Turkiye’'de tarimsal destekleme politikalarinda Kokldesisikliklere
gidilmesinde etkili olan i¢ ve glifaktorler alt baliklar halinde ayrintili olarak
incelenmigtir.
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2.2.1.1¢ Faktorler

Tarkiye'de tarim politikalarinda ggsime neden olan i¢ faktorler; 2000 yilina
kadar uygulanan destekleme alimlari ve girdi subiyamlarinin kamu butcesine
onemli yik getirmesi, dibor¢ yikindn bitce olanaklari acisindan destekleme
politikalar1 Gzerinde sinirlayici bir etki yapmasayri islemler acginin dolayl olarak
kredi alimini ve di bor¢ yukinu artirmasi nedeniyle destekleme paligikni
etkilemesi, Turkiye tarim kesiminin icinde bulurgduyapisal sorunlar ve siyasi
istikrarsizlik nedeniyle uzun dénemli politikalagrine ¢cok kisa dénemli destekleme
politikalarinin uygulanmasi olarak siralanabiliK®, 2004: 8).

2000 yilina kadar uygulanan tarimsal desteklemsitikadari, amacina
yeterince ulgamamg, hatta bazi sorunlara yol agitm. Destekleme kapsamina
alinan Urunler, siyasi kaygilarla, bir daha bu leapdan c¢ikariimanrgtir. Ayrica bu
ardnler devlet tarafindan goérevlendirilen kuruméamgatinalindy icin, Ureticilerin
pazarlama ile ilgili sorunlari olmag11993 yilinda prim sistemine gglg birlikte,
Uretici Grindnu pazarlama konusunda kendi kadeteriedilmitir. Yeterince
orgutlenmg Urln borsalari okmadgindan, bu uygulama beraberinde pazarlama
sorununu da getirmgtir. Bir yandan 0Orinidn satinalinmasi sirasinda diny
fiyatlarinin Uzerinde fiyatlar belirlengi 6te yandan satinalinan drinlerin
depolanmasi ve korunmasi yiiksek maliyetlerlgikarimasina neden olngtur. Bu
maliyetler, Merkez Bankasi ve Ziraat Bankas! kmdiile kagilanmstir. Ancak
alinan krediler zamaninda 6denengédtien, ciddi bir finansman sorunuyla
karsilasilmistir (Oztiirk ve Narin, 2004: 18).

Her ne kadar ekonomide ganan finansman sorunlarina tarimalaaan
desteklerin yol ach ileri surilse de tarimsal destekleme politikadar kamu
maliyesine olan yukunin artmasindaki asil nedemmta kendisi dgildir. Tarimi
destekleyen KI'ler ve kamu bankalarinin yiiksek enflasyonist mda, yiiksek
faizle bor¢c almalari ve zamaninda 6denmeyen buldoigin anaparanin ¢ok
Uzerine ¢ikan faiz yukleri olmgtur. Dolayisiyla tarimi destekleme maliyetinin
artmasina tarim kesimi g yiksek enflasyon ve faizin bulungu ekonomik
konjonktir ve yonetim yandgidir (Oztiirk ve Narin, 2004: 18).

Turkiye tarimsal destekleme politikalarinin yenidgm@pilandiriimasina
yonelik calsmalar, 7. ve 8. Kalkinma Planlar’'nda da yer atmi 7. Be Yillik
Kalkinma Plani'nda, tarimsal destekleme politikadar Uretimin serbest rekabet
sartlarinda piyasa sinyallerine uygun olarak geési ve kamu kaynaklarinin daha
rasyonel kullanilmasi amaciyla yeniden yapilarabgil belirtimektedir. Bu
cercevede tarim Urtnleri fiyatlarina devlet midateinin azaltilarak, bunun yerine
kayith Ureticilere DGD verilmesi; girdi subvansiylarin  gamali olarak
kaldiriimasi; arz fazlasi olan Grlnlerin Gretimlgiriin kalitesi ve tipleri ile arazi
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durumu dikkate alinarak ekim alanlarinin sinirlauhehasi ve bunlarin yerine i¢ ve
dis talebi olan drunlerin Uretimine yonelmegkmmasi hedeflenntir (DPT, 1995:
60).

8. Beg Yilik Kalkinma Plani'nda ise yine ayni gaultuda uygulanan
destekleme politikalari ile Uretici gelirlerindeilsar salanmadgi; dinya fiyatlar
Uzerindeki destekleme alim fiyatlarinin bazi Griéinlekim alaninin gegiemesine,
uretim fazlasi olgmasina ve devletin fazla alim yaparak yiksek st@iyetine
katlanmasina neden olgiu belirtiimektedir. Ayrica bu olumsuzluklari kismen
gidermek Uzere yeni bir destekleme araci olarald02@linda ciftgilere yonelik
DGD 6demesine dayali bir projenin skstildigi ve elde edilen sonuglara gére
uygulamanin 2001 yilinda Ulke genelinde yaygimdacasl gorigleri yer
almaktadir (DPT, 2000a: 132).

8. Bg Yillik Kalkinma Plani Ozelihtisas Komisyonu Raporu'nda, tarim
politikalarinin esaslarini, DTO Tarim Aghaasi ve AB ile yapilan anjmalar
sonucunda tarimin olumsuz ydnde etkilenmesini delenamaciyla onlemler
alinmasi, DGD'ye gecilmesi ve bunaskin yasal ve kurumsal dizenlemelerin
yapilmasi gerek#i belirtimektedir (DPT, 2000b: 54-55).

2.2.2. Ds Faktorler

Turkiye'de tarim politikalarinda ggsime neden olan glifaktorler ise DTO
Tarim Anlgmasi cercevesinde tariminsdticaretinin serbestienesine ilgkin
reformlar, AB’ye tam Uyelik strecinde Turkiye'ninBAOrtak Tarim Politikalari’na
uyum yikdmlalga ile UPF ve Dinya Bankasi'nin yonlendirmgilienleri olarak
siralanabilir (TKB, 2004: 8; Abay vd, 2005; Naria @ztiirk, 2006: 252).

Dunya Ticaret Orgiti: 1994 yilinda imzalanip, 1995 yilinda yrigi
giren DTO Tarim Anlgmast uyarinca llkeler, pazara giri¢ destekler ve gsatim

3 DTO Tarnim Anlamasi, tarim Griinleri ticareti ve ticareti etkileyemmsal destekler igin bir takim
kurallar 6ngormétur. Uruguay turu tarim muzakerelerinde, tarim iasde bir reform sureci
baslatilarak, tye ulkelerden tarimsal Urunlergkiln ic destekler, gsatim destekleri, galima uygulanan
gumrik vergilerinin azaltilmasi ve engellerin kaldnasina yoénelik yikimldlikler getirilrgtir.
Anlasmada pazara giii kolaylastirmak icin 6 yilda gefimis Ulkelerin gimrik tarifelerini %36,
gelismekte olan tilkelerin ise 10 yilda %24 oranindarmeieri ongoriilmétir. ic destekler, indirime tabi
olan kirmizi kutu, kisitlananlar mavi kutu ve indie tabi olmayanlar wd kutu biciminde Uge
ayriimistir. Kirmizi kutu destekleri (fiyat ve girdi destek), toplam tarimsal tretim @eri itibariyle bu
desteklerin gedimis Ulkeler icin en fazla %5, gelnekte olan Ulkeler igin de en fazla %10 (de min)mis
olmasi kararlgtinimistir. Mavi kutu destekleri, Gretimi sinirlayan vegaaltmaya yarayan destekler bu
kapsamda sayilstir. Yesil kutu destekleri, indirime tabi olmayan bu ded¢ekicaret ve Uretim Uzerinde
bozucu etkileri olmayan ya da ¢ok az bozucu etksfeip destekleri kapsamaktadirs&atim destekleri,
1986—-1990 donemi dizeyleri Uzerinden gmlg Ulkelerin dgsatim destek butcelerini %36, Urln



Turkiye’de Uygulanan Tarmsal Destekleme Politikalada Degisim 193

stibvansiyonlarina gkin olarak indirim taahhtdinde bulunghardir. Bu anlama
dogrultusunda gejimekte olan bir Ulkeler grubuna giren Turkiye, i stk
toplaminin toplam tarimsal Uretim ghrinin %10'u ge¢cmemesi nedeniyle bir
indirim yapmanmy, disalimda gimruk vergilerini 10 yilda %24 oranindalgmgtir.

2004 yilinda Cenevre’de hazirlanan Cerceve #énésf dogrultusunda,
Turkiye kirmizi kutuda yer alan fiyat yoluyla yagml destekleri, girdi ve kredi
desteklerini 2001 yilindan itibaren kaldigtm. Ancak asgari destek (de minimis)
istisnasinin %210’un altina ¢ekilmesi halinde priesi@gi verilen trinlerde sorunlar
yasanabilecektir. Mavi kutu 6nlemleri altinda findik ¥itinde uygulanmakta olan
alan daraltmasi ve cay budama tazminatlar yer ldbdar. Ayrica mavi kutuda
Uretimi sinirlayan programlar yaninda, uretimglbalmayan yeni bir destekleme
programi da dngdrmektedir. Bu desteklerin toplamsal Uretim dgerinin %5'ini
gecmeyecek bicimde diuzenlenmesi gerekmektedigil Xatu 6nlemleri igerisinde
yer alan bgta DGD olmak uzere, kirsal kalkinma, gida guvencedi yapi
yatirimlari, genel hizmetler gibi desteklerin bugélllusu gibi uygulanabilecs
anlglimaktadir. Tarkiye'de tarim Grtnleri ghatimina énemli dl¢ciide stbvansiyon
verilmemitir. Dolayisiyla dg¢satim desteklerinin kaldirilmasi Turkiye tarimini
olumsuz etkilemeyecek, hatta getis tlkelerin uyguladiklari gsatim desteklerinin
kaldiriimasinin, Turkiye'nin tarim Uranlerinin dpazarlardaki rekabet Ustuglint
artiracgl ongorilmektedir. Balimi istenmeyen drunlerin “6zel Grdn”, kismen
disalimi yapilan genel tarim drunlerinin de “hassagnlrkapsamina alinmasi
Turkiye acisindan 6nemgtanaktadir (Ydcer, 2005: 27-31).

Avrupa Birli gi: Tarkiye'nin dyesi olmak icin uyum camalari yaptg
AB’nin tarimsal destekleme politikalari, Turkiyerit@sal destekleme politikalar
acisindan yonlendirici nitelik gamaktadir. Turkiye'nin tam Uyedi durumunda, AB

miktarini %21; gelimekte olan Ulkelerin de bitgelerini %24, trin miktada %14 azaltmalari hikme
baglanmstir (Yucer, 2005: 12-26).

41995 yilinda yiiriirle giren DTO Tarim Ankmasi’nin balayici nitelikteki kurallarinin 2004
yilinda sona ermesiyle Cenevre'de 31 Temmuz 20@4litagerceve metin kabul edilstir. Cerceve
anlamasinin temel 6ngoruleri ic desteklergsditim siibvansiyonlari ve pazara golarak belirlenmitir.

Ic destekleric destekler 6nemli 6lglide azaltilacak, fazla desegkn ulkeler daha yiiksek oranda indirim
yapacak, mavi kutu destekleri Uretimgdenin %5'ini gegmeyecek ve de minimis orani akadfktir.
Dissatim sibvansiyonlarkistelenmi digssatim stibvansiyonlari ve vadesi 180 gugenahracat kredileri
kaldirilacak, daha kisa olan ihracat kredilerinde disiplin getirilecek, kamu kurumlarinca yap#gdc
ticari islemlerin genel ticareti bozmamasigkemacak ve gida yardimlarinin yardim yapilan Uhckdki
Uretim etkinliklerini bozucu etki yaratmamasigkmacaktir. Pazara gjri Tarim Urtnleri dyaliminda
uygulanan gumrik vergileri azaltilacak, yuksek dg vergiler indirime tabi tutulacak, tlkelere bas
urdnler icin ayricalik taninacak ve tarife ici katlang sgilanacaktir. Ancak gelinekle olan ulkelere
bazi ayricaliklar taninmgtir. Bu Ulkelerin tam taahhutlerinde daha uzunuygulama dénemi ggnacak,
ic destek ve pazara gité daha yiuksek oranlar belirlenecek, gida gugeritirsal kalkinma ve gegim
glvencesi i¢in 6zel Urlinlere pazara g&iayricalik taninacak ve tropik Urtnlerirgghtiminda serbest
ticaret kurallar uygulanacaktir (Yucer, 2005: 2@)-
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Ortak Tarim Politikalarina uyumuyla ilgili diizenlemeler yapilacaktir. Bu
dogrultuda, Turkiye'de tarimsal destekleme politikatan belirlenmesinde AB
Ortak Tarim Politikalar’’na uyumun dikkate alinmasrunlu hale gelngtir.

Turkiye’nin AB’'ne uyum cakmalari, 9 Aralik 1999 yilinda Helsinki
Zirvesinde AB adayfiinin aciklanmasindan sonra hizlagtm  Avrupa
Komisyonu'nun 2001 ve 2003 yillarinda iki ayri Kah Ortakligi Belgesi ile
adaylik sirrecinde izlemesi gereken yol haritasay@atkonmstur. Ayrica her yil
yayimlananilerleme Raporlarryla da gstneler dgerlendirilmektedir. Turkiye’nin
gorev ve sorumluluklarinin yerine getiriimesini haét ettgi 2001 ve 2003
yillarinda iki ayri Ulusal Program yayimlanarak glége girmitir.

Helsinki Zirvesinden sonra Turkiye ile AB arasindaimu kolaylatirmak ve
AB ile iligkilerde koordinasyonu gmmak amaciyla AB Genel Sekretgrli
blinyesinde 2000 yilinda AB ile ortak gahalar yiriten Tarim ve Balikcilik Alt
Komitesi cercevesinde yedi alt gaha grubu kurulmgtur. 2004 yilinda yapilan
dizenlemeyle bu ¢cama gruplarinin sayisi 7'ye glirilmistir. Ayrica mevzuat
uyum takvimi olgturulmus, bu cercevede eylem planlari hazirlagtmi Bu
calismalar sonucunda Ulusal Programda, Tarim ve Balkkenliiktesebati ile ilgili
bircok kanun ¢ikarilmstir (TKB, 2004b).

AB tarimsal destekleme politikalarina uyum sireeindTurkiye'de
destekleme fonu ofturulmus, bu fonun kaynaklari ve harcanmalari belirlegymi
destekleme politikalarinin  karar mekanizmalari  veygulama  birimleri
olusturulmustur. AB fonlarini yonetmek Uzere Ulusal Fon girulmustur. Bu
fonun idari ve teknik orgutlenmesi Hazine Mstigi binyesinde tamamlangni
2003 yilinda AB Komisyonu’na sunulmwe uygunlgu kabul edilmgtir. Bu fonun
kaynaklarinin, AB’de oldgu gibi, gumruk vergileri, tarim drtnleri galimindan
alinan vergiler,seker ve glikoz vergileri, katma ger vergisi ve gayri safi milli
hasiladan ayrilacak paydan glirulmasi, AB'ye uyum acisindan Trkiye icin
onemli bir adim olgturacaktir. Tirkiye'de destekleme fonunun harcamala
gelismis ulkelerdeki gilimler ve DTO anlamalari dgrultusunda, piyasaya
mudahaleci olmayan DGD bigiminde destekler olmaserelgmektedir. Bunun

® Roma Anlamasr’yla yasal cercevesi belilenen AB Ortak TaPuwilitikalari, 1962 yilinda ortak
piyasa diizeninin olturulmasiyla hayata gegirilgtir. AB Ortak Tarim Politikalari'nin amaglari; Uirat
standartlarini ve tarim teknolojisini ggirmek, tarimsal tretim araglarinin etkili kullannm salamak,
Avrupa’daki tarimsal Gretimin verimlgiini artirmak, piyasalarda istikrari gamak, Uriin arzinin
glvenlgini saglamak, Tarimdaki en 6nemli faktorlerden biri olagglicinin optimum kullanimini
sazlamak, Gecimini tarim sektoriindengkyan kesimlerin gelirini artirmak, Tuketicilererdagercekgi
ve uygun fiyatlar sunmak, tarim drinleri fiyatlarbiitin Gye tlkelerdesitleyerek, fiyatlarin tye Ulkeler
arasinda haksiz rekabete yol agmasinin 6niine geglagk siralanngtir (iKv, 2008: 4). AB Ortak
Tarnim Politikalar’nin ilkeleri; tek pazar ilkestopluluk tercihi ilkesi, mali dayagma ilkesi olarak
belirtilmistir. Ayrintili bilgi icin bk. (iKV, 2008:4-6).
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yaninda AB’de oldgu gibi ¢iftciye piyasa garantisi gayan, ancak piyasaya fazla
mudahaleci olmayacak hedef fiyat ve fark ddemebi golitika araglarinin da
kullaniimasi énerilmektedir (Yavuz, 2005; 57-59).

Ote yandan AB, 2003 yilinda Ortak Tarim Politikada yapt degisiklikle,
DGD 6demelerini Tek Odeme Planrnagtemsstir. Bu uygulamayla, destek ile
Uretim arasindaki ganti koparilmgtir. Dolayisiyla AB, Tirkiye'nin tarim butcesi
icerisinde DGD 6demelerinin payini azaltmasi, bika@in prim destgi 6demelerini
artirmasini elgirmektedir. Bu d@rultuda, Avrupa Komisyonu’nun 6.11.2007 tarih
ve SEC (2007) 1436 sayili “Turkiye 20dkerleme Raporu’nun Fasil 11-Tarim
bashgl altinda; "Turkiye, politikasini ve mevzuatini umglastirma konusunda ¢ok
sinirl bir ilerleme kaydetrgiir. Onemli bir alani kapsayan destek araclariitiret
ilgili olarak uygulanmaya devam etmektedir. Bu ulgoa, tarimsal destek
araclarinin Uretimle kanti kurulmadan hemen tim sektorleri icerecekilde
genkletildigi reformdan gecmi OTP’nin  mevcut c¢izgisinden esaskekilde
degisiklik gostermektedir.” denilmektedir (Avrupa Komisgu, 2007: 44-45).

Ayrica AB gorigmelerinin en énemli dosyalarindan biri de "TarimKiesal
Kalkinma" dosyasidir. Bu dosyanin ggiilebilmesi icin AB, politik engellerin yani
sira prim dest@ uygulamalarinin sirmesini de bir engel olarakikaimektedir. Bu
dogrultuda, "Uretimle ilkili dogrudan destek 6demeleri ve fiyat destek tedbirlarini
Oneminin artmasi yonundekgiémi, Uretimle iliskisi olmayan d@rudan destekler
lehine tersine cevirecek bir stratejinin hazirlakaAvrupa Komisyonu'na sunulmasi
gerekmektedir." ifadesi yer almaktadir (Ginayd60&).

Uluslararasi Para Fonu Makroekonomik dengelerin ganmasi, girilen
ekonomik darbgazlardan c¢ikilmasi amaciyla UPF ve Dinya Bankakelere
ekonomilerini yapilandirma ve finansman glsama konusunda yardimci
olmaktadirlar. UPF'ye sunulan niyet mektuplar emesinde, bu ulkelerin tarimsal
destekleme politikalari ydnlendirilgtir. Turkiye’de de uygulanan destekleme
politikalariyla tarimda yganan sorunlarin ¢ézilememesi ve 1990l yillarimgk
yarisinda ekonomide yanan sorunlar ylzinden tarim kesimi, UPF'ye sunoiget
mektuplarinda yer alrstir. TUrkiye tarimsal destekleme politikalarind&igame yol
acan ve glnumize kadar UPF'ye gonderilen niyet opddtinin icergi asagida
Ozetlenmitir.

9 Aralik 1999 tarihinde UPF'ye verilen niyet mektuga “Yapisal Reform”
bashgl altinda tarim reformu da olmak Uzere doért alangagunlasacas
belirtilmistir. Niyet mektubunda *“Halihazirda uygulanmakta rolatarimsal
destekleme politikalari, fakir ciftcilere destek gamanin en dilk maliyetli
yontemi degildir. Yapilan uygulama tarimsal triinler piyasasikidiyat sinyallerini
bozarak kaynak dalimini kot etkilemekte, fakir ¢iftcilerden cok rzgin ciftcilere
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fayda sglamakta ve tarim alanindaki karar verme mekanizmnasircok Bakanlik
ve kamu kurumu arasinda glmindan 6tird husule gelen parcali yapl nedeniyle
tutarh olamamaktadir. Bltlin bunlarin étesinde pbiitikalar son yillarda ortalama
olarak gayri safi milli hasilanin % 3'U gibi bir et ve vergi mukellefleri Gzerine
agir yuk getirmektedir. Reform programimizin orta &hdamaci, var olan
destekleme politikalarini safhalar halinde ortallalirmak ve fakir ciftgileri hedef
alan dgrudan gelir desg@ ile degistirmektir.” ifadesine yer verilngtir (Hazine
Mustesarligl, 2008a). Bu reform ile tarimda desteklerin kalchasi, tarimsal
destekleme politikalarinin uluslararasi piyasalgése bicimlendiriimesi, tarimsal
nifusun ve tarimdakisliendirmenin azaltilmasi hedeflerytii. Bu reformun orta
vadeli amacinin, mevcut destekleme politikalarisgama aama kaldiriimasi ve
fakir ciftcileri hedef alan DGD ile dgstirilmesi olarak belirtilmgtir.

UPF'ye verilen iyi niyet mektubunda ve Dinya Bankss gonderilen
mektupta yapilan acgiklama kapsaminda, hububatifiya2000 ve 2001 yillarinda
belli bir oranda artirilaga, gumrik vergisinin inegg, TMO’nun 2001'de sadece
stratejik stok icin alim yapaga 2002 icin bgday fiyati aciklanmayaga
belirtilmistir.

22 Haziran 2000 tarihinde UPF'ye verilen niyet mkinda, tarimsal
destekleme politikalarinda 6nemli @gklikler yapilarak devlet bankalarinca
sgzlanan kredi subvansiyonlarinin kaldirgdi destekleme fiyatlarinin hedeflenen
enflasyon orani kadar yikseltifdi 2000 yili icinde TEKEL'i yeniden diizenlemek
ve titin destekleme fiyat mekanizmasini kaldirmeik iic kanun cikarillaga
bildirilmi stir. Birinci kanunun TEKEL'in destek alimi yapanrioiini ayirarak
tutinin sat icin muzayede mekanizmasini hayata gecfiecikinci kanunun
alkollli icki uretimindeki tekeli kaldiraga, Ggtncl kanunun ise TEKEL'in icki, tuz
ve tutin drunleri Ureten tesislerinin Ozeliemesini sglayaca belirtilmistir
(Hazine Mustgarligi, 2008a).

UPF ve Dinya Bankasi'na génderilen mektuplarindantsal destekleme
politikalarinda yapilacak dgsiklige iliskin acgiklamalarinin yerine getirilgiini
bildirmek (zere, 18 Aralik 2000 tarihinde UPF'yer bbaska niyet mektubu
gonderilmitir. Bu mektupta, tarim politikalarinin reformundiam dolayli destek
politikalarindan 2002 yili sonuna kadar kademehrak vazgecilmesi ve DGD
sisteminin uygulanmasina gecilmesini amaclayamisal destekleme politikalarinin
reformunda, program dahilinde ilerleme kaydedildibildirilmistir (Hazine
Mustesarligl, 2008a).

21 Subat Krizi'nden sonra 3 Mayis 2001 tarihinde UPFyerilen niyet
mektubunda; Ekonomik Politikalar Bildirgesi’nin, 99 yili sonunda bdatilan
UPF'nin sglamis oldugu kredilerle desteklenen programin devami ritetle
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oldugu ve bu politikalarin hayata gecirilege bildiriimektedir. Bu mektupta,
tarimsal desteklerde 6nemli yapisal reformlarinatayecirildgi de yer almaktadir
(Hazine Mustgarligi, 2008a).

Bu mektubun ardindan 15 Mayis 2001 tarihinde Tyakie Gulclu
Ekonomiye Gegi (GEGP) Programi aciklangtwr. Bu programda ekonomide
rekabeti ve etkinfii artiracak dizenlemeler icindgeker piyasasinda istikrar
sgzlanmasi ve gereksinim fazlagker Gremine engel olunmasi; TEKEL Urinlerinin
fiyatlandirilmasi, dgitimi, satsi ve kontrolinin bir kurula devredilmesi ve
TEKEL'in 6zellestiriimesine yonelik ¢cakmalarin hizlandiriimasi; tarim kesiminde
DGD'ye gidilerek tarimda ciddi bir dogiimin gerceklgiriimesi hedeflenmtir.
Bu dazrultuda Seker ve Tatin Kanunu’nun c¢ikariimasingkin calsmalarin da
surduraldigu belirtiimektedir (Hazine Musgarhgi, 2001: 36-38).

20 Kasim 2001 tarihli mektupta ise tarimsal desteld ve dier
subvansiyonlarin rasyonel hale getiriimesine yaolimimak amaciyla, soya
fasulyesi ve kanola icin 10 trilyon TL’nin bitcey®nuldyu, bltceye konulmu
olanlarin dgindaki tim 6demelerin kaldirilgh bildirilmistir. Ayrica sekerdeki fiyat
artslarinin etkisini yansitacak bicimde Tirkigeker Fabrikalari 4.’ye yapilacak
butce transferlerinin 100 trilyon TL azaltilagatim banka kredi stibvansiyonlarinin
kaldirllac&! ve bu uygulamayla 0,3 katrilyon TL tasarrugkeacginin beklendii
aciklanmgtir (Hazine Mustgarligl, 2008a).

25 Kasim 2005 tarihinde UPF'ye verilen niyet mektatda, maddi durumu
goreli olarak iyi olmayan kayitli ciftcileri destiehnek amaciyla, net olarak tarim
harcamalarinda Gayri Safi Milli Hasilanin %0,1’'imddaha az bir oranda bir gl
neden olan, mazot, gubre ve tahil drunleri subyaméarinin uygulamaya
konulduyzu, bu siibvansiyonlarin da siki bir bicimde konedilecei bildirilmi stir
(Hazine Mustgarligi, 2008b).

Dunya Bankasi: UPF gibi Dinya Bankasi da Turkiye'nin tarimsal
destekleme politikalarinin @siminde etkin rol almgtir. 10 Mart 2000 tarihinde
Dunya Bankasi'na gonderilen mektupta “Tarim alaairfdikiimet, biyumenin
desteklenmesi ve tarimsal destekleme politikalarbiitce ve tiketiciler Gzerindeki
yukinin azaltilmasi icin geceei kesin bir set cekme niyetindedir. Orta vadeli
hedef, hikimetin slbvanse gitigirdi, kredi ve temel mahsullerdeki fiyat
desteklerine dayanan mevcut sistemin, zaman igdeaskicik ciftcileri giderek
daha fazla hedefleyecek gtadan gelir desgg programiyla dgistiriimesidir.”
aciklamasi yer almaktadir (Hazine Mistéigi, 2000). Bu dgrultuda UPF'ye
sunulan niyet mektubunda ana hatlar belirlenengqam cercevesinde, Dinya
Bankasi ile 2000 yilinda Tarim Reformu Uygulama j&io (ARIP)'nin
olusturulmasi amaciyla andaa yapiimstir.
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Bitce Uzerindeki yiku azaltmak ve tarim kesiminglgadirmek amacina
yonelik olarak hazirlanan ARIP, Gi¢ ana unsur icétedir. Bunlar, fiyat ve girdi
desteklerinin gamal olarak kaldiriimasi, DGD’ye gecilmesi ve markesiminde
faaliyet gosteren devlegletmelerinin 6zellgtirilerek tarim Urdnlerininglenmesi ve
bu drunlerin pazarlanmasinda hikimet midahalestilazasidir. Bu d@rultuda,
desteklenen urdn fiyatlarinin belirlenmesinde dufiyatlari dikkate alinacak ve
taban fiyatlar dinya fiyatlarinin %35’ini smayacaktir. Gegi sireci olarak
Ongdrulen 2000-2001 yillarinda giibre vgedigirdi siibvansiyonu sabit tutulacak,
Ziraat Bankas! ve Halk Bankas! arggyia verilen kredi oranlari kamu borclanma
senetleri faiz oranlarina yaktailacak, cificilere dgisen vade ve faiz oranlariyla
ddeme secgenekleri sunulacaktir. Uretim fazlasi dkémlerin ureticilerinin alternatif
Urinlere gegi desteklenecek ve TSKB'nin 6zerktgilmesine iligkin yasal
dizenleme yapilacaktir (World Bank, 2008).

Proje, Dunya Bankasi’nin teknik ve finansal dgistie gerceklgtirilecektir.
Finansal destek, UPF ile vyapillan anteada Dbelirtlen taahhtlerin
gerceklgtiriimesine bglanmstir. Bu destgin miktari, DGD uygulama kolayliklari,
Ureticilerin alternatif alanlara yonlendiriimesirimsal veri sistemi, TSKB’lerin
yeniden yapilandiriimasi, tarim kesiminde faaligéisteren devletslietmelerinin
Ozellsstiriimesi, kamuoyu bilgilendirme kampanyasi, prgfmetimi alt projeleri icin
ayri ayri belirlenmitir. Bu projenin uygulanmasi icin gerekli finansmabiinya
Bankasi’'ndan 2001 yillinda 600 milyon dolar kredinatak sglanmstir. 2004
yilinda yapilan orta dénem g6zden gecirmesgadiari sonucunda projeye yeni
bilesenler eklenmi ve 2006 yili sonuna kadar uzatilmasina kararmétir (Diinya
Bankasi, 2008; TKB, 2004a).

Ortaya cikan gejmeler, tarim kesimine yonelik desteklemelerin zaman
icerisinde kaldirilmasi, bu uygulamalarin yerinezemek ve belirli bir sire icin
uygulanacak DGD sistemine gecilmesine yol atmiTUrkiye tarimsal destekleme
politikalarinin uygulanma bicimleri G¢tncugh& altinda incelennstir.

3. TARIMSAL DESTEKLEME POL ITiKALARI: 2000-2007 DONEMi

2000 yihindan itibaren Turkiye'de tarimsal destekde politikalarini
degistirmeye yonelik uygulamalardan birini ARIP,g@rini ise 2004 yilinda “Tarim
Stratejisi (2006—2010§"olusturmustur.

Tarim strateji belgesiyle kaynaklarin etkin kullani ilkesi cercevesinde
ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasisgellier boyutunu bitin olarak ele alan

©30.11.2004 tarih ve 2004/92 sayil Yiiksek Planl&meulu Karar!.
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orgutli, rekabet guci yiksek, strdirilebilir birima kesiminin olgturulmasi
amaclanmgtir. Bu belgeye gore AB Ortak Tarim Politikalar’ngjum ve DTO
Tarim Anlamasi’'nin esas alinmasi, piyasasiitarinda tarimsal Uretime yodnelik
olarak piyasa mekanizmalarini bozmayacak desteklamaglarinin uygulanmasi
temel alinmgtir. Bu belgede tarimsal destekleme araglari; D&k ddemeleri,
hayvancilik destekleri, cevre amach tarimsal aanl korunmasi programi
destekleri, telafi edici édemeler, lrtn sigortarddeeri, kirsal kalkinma destekleri,
rekabete dayali agarma hibeleri dahil Ar-Ge hizmetleri, ghatim tgvikleri,
gerektginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve zemdestekleme araclarinin
kullanimi olarak siralanmgtir (DPT, 2004). Bu belge ve 2006 yilinda kabullexdi
5488 sayili “Tarim Kanund”ile Ureticilerin Uretim planlamasi yapabilmelerini
sgglayacak ongorilebilir ve istikrarli bir ortamin gturulmasi hedeflenrgtir (DPT,
2008a: 31).

2000 yilindan itibaren uygulanan destekleme palitk ve dgisiklikler
asagida ele alinmgtir.

3.1. DGD ve Alan Bazli Tarimsal Destekler

2000 vyili itibariyle Tirkiye'de tarima yonelik geleksel destekleme
politikalar1 buyik 6lcide kaldirningy bunun yerine DGD uygulamalarina
baslanmstir. DGD, Uretim yapan ciftciye goudan tarimsal Gretim yagti birim
alan Uizerinden verilen bir gelir 8demesi sistemidir

DGD?, ilk olarak 2000 yilinda Ankara-Polatli, Antaly@i$ ve Manavgat,
Adiyaman-Merkez ve Kéhta ile Trabzon-Akcaabat ven&ine ilcelerinde pilot
uygulamayla bgamistir. Bu uygulamada ayni isme tapulu veya ayagi td@rafindan
isletilen arazinin dekari kaa 6deme yapilngtir. Pilot uygulamanin ardindan 2001
yilinda llke genelinde uygulamaya gegilmesi veggKayit sisteminin olgturulmasi

7 25.04.2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazete.

8 Dogrudan gelir destgne iliskin yasal diizenlemelegasida belirtilmistir.

12.12.2000 tarih ve 2000/2172 sayil BKK, 03.04 2€d¥ih ve 24362 sayili Resmi Gazete.
2001/15 nolu uygulama teBlj 21.06.2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazete.
2002/4165 sayili BKK, 14.06.2002 tarih ve 24785ls&®esmi Gazete.

2002/41 nolu TKB ve Hazine Mustaligl uygulama tebfii, 31.07.2002 tarih ve 24832 sayili Resmi
Gazete.

2003/13 nolu uygulama tep|i02.05.2003 tarih ve 25096 sayill Resmi Gazete.
2004/22 nolu tebfi, 13.05.2004 tarih ve 25461 sayill Resmi Gazete.
2005/21 nolu tebgi, 30.04.2005 tarih ve 25801 sayili Resmi Gazete.
2006/27 nolu tebfi, 30.05.2006 tarih ve 26183 sayill Resmi Gazete.

5488 sayili Tarim Kanunu’nun 19. maddesgmdtusunda 2007/14 nolu tepli16.02.2007 tarih ve
26436 sayill Resmi Gazete.
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amaclanmgtir. Bu uygulamaya gore tarim arazileri Gzerindkefi tarimsal Gretim
kaynaklarini kullanarak bitkisel Uretim yapan di#ige dekar bgna ©6deme
yapiimstir. Odeme yapilacak arazi biyigliniin tst sinin da 200 dekar olarak
belirlenmitir. 2002 yilinda giftgi tanimlamasinda 78syést siniri getirilmi ve
0deme vyapilacak arazi blyUgli 500 dekara cikarilgtir. 2005 ve 2006 yili
uygulamalarinda arazi buyulgu alt sinir bir dekar, st sinir 500 dekar olarak
aciklanmgtir. 2007 yilinda ise 2005 yilindan itibaren ordgatarim yapilan araziye
dekar baina 3 YTL, toprak analizi icin de 1 YTL DGD ddemesipiimasina ilkin
karar alinmgtir. 2000 yilindan itibaren uygulanan DGD sistemiligkin arazi
blyukligl ve dekar bana yapilan 6deme Tablo-1'de goérulmektedir.

Tablo—1: Uygulanan DGD

Yillar Arazi Bilyiikligii Yapilan Odeme (YTL)
2000 IIk yil pilot uygulama yapilngtir. Alt 5 ABD Dolari
siniri 500 A -199 dekar
2001 0—200 dekar 10,0
2002 =1-200 dekar 13,5
2003 100 m-500 dekar 16,0
2004 100 rh-500 dekar 16,0
2005 >1-500 dekar 10,0
2006 >1-500 dekar 10,0
2007 >1-500 dekar 10,0

Ulke genelinde ciftci kayit sistemi yillar itibatey giderek gemlemistir.
Tablo-2'de DGD’den yararlanacak kayitl giftci, kbiplani ve toplam destek tutari
gorulmektedir. Ancak 2005 yilindan itibaren altisibir dekara yukseltilginden
kayith ciftgi sayisinda azalma oltur.

Tablo—-2: DGD'nin Ulke Genelinde Uygulamasindliskin Bazi Sonuglar

2001 | 2002 | 2003] 2004 2005 2006
Kayith Ciftci (Milyon Ki si) 2.18 2.58 276 | 2.75| 2.7 2.7
Kayith Alan (Milyon Ha) 11.6 16.2 16.7 16.7 16,7 6,1
Destek (Milyon TL/Da) 10.0 135 16.0 16.0 10.Q 10.0
Desteklenen Arazi Siniri (Da) 200 500 50( 500 500 00 5
Toplam Destek (Milyon YTL) 84 1,877 1,942 2,120 756| 2,653*

Kaynak: Necdet Oral, (2006), “IMF-DB Programinin nBou: Tarim
Cozuluyor”, Bianet, 15 Austos 2006; TKB, (2006), Tarim Sektoriindeki Son
Gelismeler ve 2002—-2006 Kgtastirmasi.

*2006 yapilan 6demenin 1 milyar YTL'si 2004 yiliadtir.
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Bu sistemde, Grin fiyatlari piyasada g@oaindan, dretimin piyasa
sinyallerine gore belirlenecek ve dolayisiyla pads mudahaleden kaynakli bir
aksaklik ortaya cikmayacaktir.

3.2. Girdi Desteji

Girdi destgi; gubre, mazot, elektrik, tohumluksih meyve fidani, micadele
ilaci, sulama suyu, su pompalarinda kullanilanteigk disUuk tarife saptanmasi gibi
uygulamalardan olimaktadir.

Gubre Destegi: Turkiye’de birim alana gubre tuketiminin istendiizeye
gelmedgi gerekgesiyle, gubre degtre 1963 vyilinda bdaniimistir. Glbre
desteklemesi, yontem ve destekleme miktarindagisiddiklerle 2001 yilina kadar
uygulanmgtir. Ancak 2001/2960 sayili BKK ile giibre desteklemesine son
verilmistir. Yaklagik dort yil sonra gibre degfiee, 2005/42 nolu “Ciftcilere
Kimyevi Giibre Destekleme Odemesi Yapilmasitigkin Teblig”*° ile yeniden
baslanmstir. Bu teblg ile glibreye verilen destek, gegnyilllarda oldgu gibi fiyat
stbvansiyonu biciminde @&, 2004 yilinda cift¢i kayit sisteminde kaydi bohan
ciftcilere yetitirdikleri Griin gruplarina gore ciftci haa arazi buyuklgi 500 dekari
gecmemek kaydiyla dekar gmaa verilmiti. 2006/27 nolu DGD ddemesi
yapilmasina ikkin tebligle 2006 yilinda ciftci kayit sistemi (CKS) kapsadanve
DGD 6demesinden faydalanacak olan ciftcilere ddekddmyevi glibre despe
belirtilmistir.

Bu kapsamda 2005-2006 dénemi icin 6denecek kimgébire destekleme
miktarlari Tablo-3'te gorilmektedir. Kimyevi glbdestgi olarak 2005 yilinda 271
milyon YTL 6ddeme yapilngtir (Eker, 2006).

Tablo—3: Kimyevi Gubre Destekleme Miktarlari
Destekleme Tutar1 YTL/Da

Uriin Gruplari

2005 2006
Sebze, meyve, sis bitkileri, 6zel ¢ayir, merg, 10 143
orman emvali Uriin alanlari ' '
I—[upubgt, yem bitkileri, baklagiller, yumru 16 213
bitkileri alanlari
Yagl tohumlu bitkiler ve endustri bitkileri 3.0 3.0
alanlari

921.09.2001 tarih ve 24530 sayili Resmi Gazete.
1015.09.2005 tarih ve 25937 sayili Resmi Gazete.
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Mazot Destegi: Turkiye'nin petrolde dia baimhligl ve son yillarda mazot
fiyatlarindaki buyik artlar yizinden, ciftcilerin kullanaga mazot fiyatinin
disirilmesi amaclanmgtir. Mazot destg ilk kez 2003 yilinda gindeme gekni
2005 yilinda ise glbre ve mazot dgstéirlikte uygulanmaya bgamistir. Bu
kapsamda 2003/5514 sayili “Tarimsal Faaliyette atulan Mazoticin Ciftcilere
Destekleme Odemesi Yapilmasiikskin Karar® BKK! yayimlanmgtir. 2003
yilinda ciftcilere tarimsal faaliyette bulunduklatan itibariyle ve azami 500 dekara
kadar olmak kaydiyla, dekar paa 3,9 milyon TL mazot degteddemesi yapiimasi
kararlgtiriimistir.

Mazot destgi ile ilgili olarak daha sonra, 2005/9065 sayili BK ile
ciftcilere 2004 yili ciftci kayit sistemi bilgileme goére ve urin gruplari Gzerinden
ortalama mazot tiketim miktarlari dikkate alinarak desteklenecek tarim arazisi
miktari 500 dekari gecmeyecek bicimde mazot gestgdemesi yapilmasi
kararlgtinimistir. Bu karar d@rultusunda, 2004 yili CKS’ye kayit yaptirilan sebze
meyve, sus bitkileri, 6zel ¢cayir mera, orman urtirdéani icin dekar bana ba litre,
hububat, yem bitkileri, baklagiller ve yumru bitkil icin dekar bg@na sekiz litre,
yagh tohumlu bitkiler ve enddustri bitkilerinin yetirildi gi alanlar icin dekar bana
on be litre mazot tiiketimi esas alingtr.

Buna ilave olarak, 2006/11483 sayili “Tarimsal Basdte Kullanilan Mazot
ve Kimyevi Giibreicin Ciftcilere Destekleme Odemesi Yapilmasina D&RK™
ile ciftci basina desteklenecek tarim arazisi miktari 500 def@cmeyecek bicimde,
destekleme miktarlari Griin gruplarina gore belimatir. 2005-2007 déneminde
verilen mazot destekleme miktarlari Tablo-4'te gknaktadir.

Tablo—4: Mazot Destekleme Miktarlari

Oriin Gruplar Destekleme Tutar1 YTL/Da
P 2005 2006
Sebze, meyve, sus bitkileri, 6zel ¢ayir, mera, 15 18
orman emvali Urlin alanlari ! !
H_ub_ub_at, yem bitkileri, baklagiller, yumru 24 288
bitkileri alanlari
Yagli tohumlu bitkiler ve endustri bitkileri 45 5.4
alanlari

Mazot destgi kapsaminda 2003 yilina 311 milyon YTL, 2004 yien324
milyon YTL, 2005 yilinda 407 milyon YTL édeme yamiktir. 2006 yilinda ise cari

102.05.2003 tarih 25096 sayili Resmi Gazete.
1206.07.2005 tarih ve 25867 sayill Resmi Gazete.
1307.01.2007 tarih ve 26396 sayili Resmi Gazete.



Turkiye’de Uygulanan Tarmsal Destekleme Politikalada Degisim 203

fiyat dikkate alinarak 492 milyon YTL'nin 2007 ynda 6denmesi dngérilrgtiir
(Eker, 2006).

Elektrik Destegi: Tarimsal sulamada kullanilan elektrik, dahasiti
fiyatlardan ciftcilere kullandiriimaktadir. 25.1897 tarihinden sonra kiltr
balikciligr ve kiimes hayvanlan ciftliklerinde kullanilan leiekte indirimli tarife
uygulanmg, ancak bu uygulamaya 31.12.2001 tarihinde sonlImigtir. Bu
dénemde sulamada kullanilan elektrik icin 1997ng 28,1, 1998'de 27,8, 1999'da
26,2, 2000’de 31,9 ve 2001 yilinda 28,5 milyon ddaldeme yapilmgtir (Yeni ve
Dolekaoslu, 2003: 25-26).

Sulamada kullanilan elektrik degbee, 2005 yilinda 2005/22 sayili
“Tarimsal Sulamada Kullanilan Elektrik Enerjisi Deg$ Hakkindaki Teblg”™ ile
yeniden bglanmstir. Bu teblge gore, yapilacak destekleme 6demesi, tarimsal
amacli elektrik enerjisi kullanan ve elektrik borculunmayan sulama abonelerinin
2005 yilinda tukettikleri toplam elektrik enerjigiiktari ile destekleme miktarinin
carpimiyla bulunacaktir. 2005 yilinda birim destehé miktari 1,70 Yk/kWh
olarak belirlenmitir. Ancak giinimuizde elektrik degteveriimemektedir.

2008 yili baindan itibaren elektrik fiyatlarinin %20 oranindd@radmasi ve
01.01.2007 tarihinde Ucrete tabi olmayan reaktyfagsagiiclerinin 50 kWh yerine 9
kWh olarak kabul edilmesi yiiziinden, %30'a ya#la artyin da eklenmesiyle
sulamada kullanilan elektrik fiyatlari yakia %50 oraninda artrgtir. Bu arts,
ciftcinin maliyetlerini artiracak ve tarimda rekalggiciinii azaltacaktir. Bu yiizden,
tarimsal sulama amacli kullanilan elegini de devlet tarafindan desteklenerek
tesvik edilmesi gerekmektedir. Turkiye Sulama Koopiflexi Birli gi Baskani Halil
Uysal, kiresel 1sinma yiuzinden kurgki son yillarda artmasiyla tarimsal Uretim
icin suyun mutlaka gerekli olgunu ve bu nedenle devletin sulamada kullanilan
elektrige destek vermesinin dnemini belirtini (LPGHABER, 2008).

Kredi Destegi: Tarim kesiminde kredi kullaniminaskin yasanan sorunlar
yliziinden, 2004/6480 sayili “Tarimsal Uretimin @&limesine Yonelik Dgik
Faizli Yatinm veIsletme Kredisi Kullandiriimasindliskin® BKK *° ile tarimda
disuk faizli kredi uygulamasina klanmstir. TKB uygulama esaslari teplerine
gore, 2004 yilindan itibaren kredi konulari ve ugiacak indirim oranlari Tablo-
5'te gorilmektedir.

1404.05.2005 tarih ve 25805 sayili Resmi Gazete.
1526.02.2004 tarih ve 25385 sayill Resmi Gazete.
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Tablo-5: Kredi Konulari ve Uygulanacak indirim Oranlari

. Uygulanacakindirim Oranlari %
KREDI KONULARI
2004 2005 | 2006 | 2007| 2008

Hayvansal Uretim 40 40-60 40-60 40-60 40460
Sertifikali Tohum Uretimi/Kullanimi 40-50| 50 50-6050-60 | 50-60
Su Uriinleri Yettiricili gi 30 30 30 50 50
Organik Tarim 60 60 60 60 60
Kontrollii Ortualti Tarimi 30 40 40 40 40
Tarimsal Ar-Ge yatirimi 40 40 40 40 40
Iyi Tarim Uygulamalari - 60 60 60 60

60—
Tarimsal Sulama - 30 60 60 100
Tarimsal Mekanizasyon - 30 30 30 30
Qrman ve Park-Bahcegag. Calilari i 40 40 i i
Fidan Y.
Tibbi Aromatik Bitki Yetitiricili gi - 30 40 40 40
Tarima Da. Organize Sanayi B6l. Hayvan.
R : - - 60 60
Uretim
Ihracati Yapilan Dgal Cicek Sganlarin
. O - - - 50 50
Uretimi
Kanatli Kesimine Ydnelik Bio Givenlik - - 60 - -
Diger Isletme ve Yatirim Kredileri - 25 25 25 25

Ayrica ayni BKK ile tarim kesiminde (dreticilerin diime yonelik
gereksinimlerinin kagnlanmasi amaciyla TC Ziraat Bankasi (TCZB) ve Tafmedi
Kooperatiflerince (TKK) diiik faizli, azami 12 ay vadeli, %25 faiz orarjletme
kredisi kullandirilmaya bganmstir. Bu kapsamda TCZB, bir gercek ve/veya tizel
kisiye azami 250 milyar TL'ye kadar kredi agilmasinarde verilmitir. Bu
dogrultuda TC Ziraat Bankasi, bitkisel ve hayvansatiimn, su Urtnleri, tarim alet
ve ekipmanlari ile Ar-Ge yatirimlarinda kullanil&cgletme ve yatirnm kredisi
vermektedir. Banka cari tarimsal kredi faiz oraperinden Uretim konulari bazinda
%25 ile %100 oraninda indirim uygulamaktadir (TCZH08). TCZB tarafindan
2002 yilinda 83 hin ciftciye 227 milyon YTL, 2008 mda 201 bin ciftciye 2 milyar
161 milyon YTL ve 2006 yilinda 261 bin ciftciye 3ilyar 295 milyon YTL kredi
verilmistir (Eker, 2006).

Tarimsal kalkinma kooperatiflerine 1999-2002 dometai290 proje icin 87
milyon YTL, 2003-2006 déneminde ise 914 proje i&B1 milyon YTL kredi
kullandinimstir. Ayrica kooperatiflere kullandirilan kredi médari ise 2002
yilinda 26,3 milyon YTL, 2003 yilinda 24 milyon YT[2004 yilinda 79,7 milyon
YTL, 2005 yilinda 89,7 milyon YTL olmgur. 2006 yilinin ilk on ayinda 134
milyon YTL kredi kullandiriimstir (Eker, 2006).
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Tohum ve Fidan Destgi: 1985 yilindan itibaren, sertifikali tohum
destekleme kapsamina aligndaha sonra sertifikall fidan da eklegtini Tohum ve
fidan dreticisi kurulglara, belirlenen tohum cinslerinde kilo do@a veya fidan
basina yapilan destekleme uygulamasina, 2001/3488li s®KK'® ile son
verilmistir. Daha sonra 2006/10243 sayili “Ulusal Tarima&jileri Daosrultusunda
Tarimsal Destek Odemelerine ve Surdirilebilir  Ciftkayit Sisteminin
Gelistiriimesine iliskin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Eki” BKK'ye
dayanilarak hazirlanan, 2006119e 2007/1% sayili teblglerle tohum ve fidan
destgi uygulanmasi bgatiimistir.

Tablo—6: Sertifikali Tohumluk ve Fidan Kullanimi Destekleri YTL/da

2006 2007

Tritikale, Arpa, Cavdar, Yulaf - 3
Bugday 5 5
Susam, Kolza (Kanola), Aspir - 4
Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek 6 6
Celtik, Yerfistgi 8 8
Patates 20 20
Virlisten Ari Meyve Fidani ile Bahge Tesisi 300 300
Zeytin (Gemlik hari¢), Narenciye, Kivi, Badem, Ceiliz

L - 250
Bahce Tesisi
Diger Meyve Trleri ile Bahce ve Ba esisi - 200
Zeytinde Gemlik ¢gdi fidani ile bahce tesisi - 45
Sertifikali Antepfitgl anaci ile bahge tesisi - 50

Sertifikali tohumluk kullanan dreticilere ilk kez0@5 yilinda toplam 18
milyon YTL 6deme yapilngtir (Eker, 2006).

Tarimsal ila¢ Dest&i: 1987 yilinda bgatilan bitki ve hayvan hastalik ve
zararhlarina kan kullanilan tarimsal ilaglarin %20’sinin  ddenmesirydnelik
destekleme uygulamasina, 2001/3488 sayil BNl son verilmitir.

3.3. Prim Odemeleri

ilk olarak 1993 yilinda lstayan prim 6demesine 2000'li yillarda da devam
edilmistir. 2000/1561 sayih “Kitli Pamuk, ‘ghk Aycicegi, Soya Fasulyesi,
Kanola ve Zeytinya Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Dairra¢a

1631.12.2001 tarih ve 24627 sayill Resmi Gazete.
1710.05.2006 tarih ve 26164 sayill Resmi Gazete.

18 “Sertifikall Tohumluk Kullanimini ve Sertifikall kyve/Asma Fidani/Cilek Fidesi ile Kapama
Bag/Bahce Tesisi Desteklemeleriilieskin Teblig”, 15.02.2007 tarih ve 26435 sayili Resmi Gazete.

1931.12.2001 tarih ve 24627 sayill Resmi Gazete.
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BKK?® ve TKB'nin uygulama tebfjleriyle prim 6demesinin kapsami
geniletilmistir. Bu uygulamaya 2004 yilinda dane misir, 200Bngla da aspir
eklenmitir. Tablo-7'de Urlnler itibariyle destekleme praril goriilmektedir.

Tablo-7: Destekleme Primleri

] 2000(1) |200L(1) [2002(1) [2003(1) [2004(1) [2005  [2006 2007
Urilin Cent/Kg Cent/Kg |Cent/Kg |[Cent/Kg [Cent/Kg |(2) 2) 2)
TL/Kg TL/Kg TL/Kg TL/Kg YKrs/Kg |YKrs/Kg |YTL/da

pamuk 19 43 52 6,56 131 N N

- 70.000 |85.000 [90.000 [190.000 |32 34,8* 126
Aycices |9 47 52 8 9,65 - -

- 75.000 [85.000 |110.000 |135.000 |17,5 20 50
soyaf. |° 5.6 6,1 8,38 10 N -

- 90.000 |100.000 |115.000 |140.000 |24+ 26,4 |63

8 43 55 8,75 9,2 N N
Kanola 70.000 |90.000 |120.000 |130.000 |20 22 53
Dane Misir|” ) ) ) L7 - j

- - - - 25.000 |5 6,7 56
Aspir - - - - - - 22 31

|40 28 N - - N N
Zeytinyag! | - 150.000 |175.000 |200.000 |10 11 18
* Sertifikall

Kaynak: (1)Takaya, Tunaliglu ve Odabsgi, Yagh Tohumlar ve Bitkisel
Yaglar Durum Tahmin 2005/2006, Tarimsal 4tiama Enstitisi, Eylul 2005, s.22.

(2)TKB, (2007b), Y&l Tohumlu Bitkiler Destekleme Primleri, 2007.

Ayrica 2007/12516 sayil “Ya Cay Ureticilerine 2007 Yili Urini
Destekleme Primi Odenmesiniiskin” BKK# ile yas cay ureticilerine prim
6demesine bganmstir. Bu primden, ruhsatlandiriigicay tarim alanlarinda yaay
Ureten kamu ve 6zejletmeler yararlanacaktir. ¥a&ay Ureticilerine, cay bedellerine
ek olarak kilo bana 9 YKr prim ddenmesi karagariimistir. 2007 yih ya cay
Uriini destekleme primi tutari olarak da 101,8 nmlyY@'L 6denek ayrilngtir (TKB,
2008).

Tuarkiye'de arz ag@i bulunan drinlere 2002 yilinda 186 milyon YTL, 200
yilinda 264 milyon YTL, 2004 yilinda 282,5 milyonT¥, 2005 yilinda 650 milyon
YTL ve 2006 yilinda 925 milyon YTL prim 6demesindelunulmutur (Eker,
2006).

2005.12.2000 tarih ve 24251 sayill Resmi Gazete.
21 16.08.2007 tarih ve 26615 sayill Resmi Gazete.
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3.4. Alternatif Uriin Destekleri

ARIP cercevesinde, Turkiye'de Uretim fazfalibulunan findik, titin ve
sekerpancari gibi Urtnlerin ekim alanlarinin dahalfisi ve kazanilan alanlarda da
Ulkenin Uretim ag@ olan misir, ay¢igs, soya, yem bitkileri ve kirmizi mercimek
gibi Urtnlerin yetjtirilmesi planlanmgtir. Dolayisiyla devlet hazinesine yuk haline
gelen Urlnlerin Uretim alanlarini daraltarak, ydmiin desenleri okiurulmasi
hedeflenmitir. ARIP kapsaminda 2001 yilinda steyan uygulama kismen devam
etmektedir.

Findik Alanlarinin Sinirlandiriimasi: 2001/2218 sayili “Findik Alanlarinin
Tespitine ve Sokilen Findik Bahgeleriyle Birlikteerine Alternatif Uriin
Yetistireceklerin Desteklenmesine Dair” BKK ile 2001/3267 sayili “Findik
Alanlarinin Tespitine Dair’ BKE® yayimlanmstir. Bu kararlarla alternatif iriin
destginden, Artvin, Bartin, Duzce, Kastamonu, Kocaelrd@ Sakarya, Samsun,
Sinop, Trabzon, Zonguldak illerindeki rakimi 750treain altinda olan 1.ve 2. sinif
tarim arazileri ile gimi %6'dan daha az olan 3.sinif tarim arazilerindekdik
uretiminden vazgecen Ureticiler yaralanabileceBir.bdlgedeki findik bahcelerinin
sokilmesi ve yerine alternatif Griinlerin wétilmesi amaciyla 2001 yilinda dekar
basina 146 dolar tazminat 6édenmesine karar vegtimi Ancak findik bahcesini
soken olmanstir.

Ardindan 2001/3438 sayili BKK ile yiiriirlige giren “Findik Yerine
Alternatif (iriin Yettirmeyi Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesineil&sas ve
Usuller Hakkindaki Yd&netmelik” ile konuya g¢kin ayrintilar dizenlenmngi ve
destekleme o6demeleri; sékim, girdi, bakim ve hagatemeleri olarak
siniflandiriimstir. Bu projeden yararlanan Ureticilerin gelir algrinin édnlenmesi
amaciyla, tek yilhik Grinlerde dekardn@a birinci yil 200, ikinci yil 30 dolar, ¢ok
yillik drtnlerde ise dekar kana birinci yil 200, ikinci yil 67,5 ve tcluncl y&i7,5
dolar 6denmesi planlangtir. 200 dolarlik édeme, dekara 65 dolari sékum 13
dolarn ise girdi, bakim, hasat 6demesi olarak gmgiriimstir. Findik yerine
ekilebilecek Urtnler ise aycige misir, silajik misir, agikta sebze, 6rti akbge,
kuru fasulye, kolza, patatesgfilizimsu meyve, cilek, kivi, trabzonhurmasi, yonca,
kusburnu, siis calilari, gan, sarimsak, aromatik ve tibbi bitkiler olaralagnmstir
(ARIP, 2008).

Ancak findik bahgesinin bulungu ilin diginda yaayan ailelerin fazla
olmasi, yettiricili ginin kolay olmamasi ve Ureticinin fazla zaman aamasi,

2224.04.2001 tarih ve 24382 sayili Resmi Gazete.
2827.11.2001 tarih ve 24596 sayill Resmi Gazete.
2411.01.2002 tarih ve 24637 sayill Resmi Gazete.
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findik Gretim alanlarinin bir kisminin kadastro gegni alanlarda veya ormanlik
alanlarda olmasi gibi nedenler yizinden bu projemygulanmasinda 6nemli
sorunlar yganmstir (TKB, 2004a).

Tutin Uretiminin Sinirlandiriimasi:  Uretim fazlalgl olan tiitiiniin ekim
alanlarinin daraltilmasina yénelik 2001/2705 saBKK? ile titin retiminden
vazgecip alternatif Griin ystiren Ureticilerin desteklenmesi amaclagtm Bu
kararla titin yerine Onerilen alternatif GrlinG stgen Ureticilere bir yillik girdi
masraflari ile bakim ve hasat masraflarinirgikanmasi amaciyla bir yillik net gelir
farki 6demesinin yapilmasi dngoérilmektedir. Bu elesidemesi bir kereye mahsus
olmak Uzere dekar kana 80 dolar olarak belirlengtir. Tutlin Uretim alaninin
daraltiilmasi dolayisiyla 6deme yapilacak iller gDove Glneydgu Anadolu
Bdlgesi'nde Adiyaman, Batman, Bingdl, Bitlis, Digakir, Hakkari, Malatya,
Mardin, Siirt, My, Van ile sinirlandirilmgtir. Ayrica bu 6édemeden belirtilen iller
kapsaminda faaliyet gésteren tittn dreticilerindiernatif Griin yettirmeyi tercih
eden ve daha Once bu desteklemeden yararlanmagtinilére 6deme yapilaga
belirtilmistir (ARIP, 2008).

Bu uygulama “Titin Uretiminden Vazgecip Alternatifriin Yetitiren
Ureticilerin Desteklenmesine Dair Kararin Uygularsmmailiskin Teblig”? ile 2007
yili icin de devam ettirilmitir. Ancak kota sahibi olan Ureticilerin buylk bir
kisminin arazisinin olmamasi, titin wéticili ginin emek ygun bir i olmasi
nedeniyle bodlgede yanan §sizlik sorununa bir derece ¢6zim getignulmasi,
bdlgede tutinun uzun vyillar ygtiriimesinden dolay! Ureticilerin yatiricili gini
bilmedikleri Urlnlere yénelmek istememesi, alteifnétiin projesi bgvurusunun
DGD bagvurusu ile ayni doneme gelmesi gibi nedenler yieantéu projenin
uygulanmasinda 6nemli sorunlaggamstir (TKB, 2004a).

Seker Pancari Uretiminin Sinirlandirniimasi: Tirkiye’de 2001/4634 sayili
Seker Kanunt’nun cikarilmasina kadarseker piyasasi kamu tarafindan
yonlendirilmistir. Bu dasrultuda TurkiyeSeker Fabrikalari AnonirSirketi (TSFAS)
aracllgiyla, seker ureticisi fiyat desggnden yararlandiriingtir. Bu kanunla, yurtici
talebin yurtici Uretimle kamlanmasi ve gerelginde dssatima yonelik olarak
Turkiye'de seker rejiminin,seker Uretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandinmma
pazarlamasartlarinin ve yodntemlerinin dizenlenmesi amaclgtmi Boylece,
kanunla, belirli kotaya sahigekersirketlerinin kotalarina gore Ureticilerle sosghee
yapacg@indan dgal olarak alan sinirlamasina gidiklacaktir.

%5 13.07.2001 tarih ve 24461 sayill Resmi Gazete.
% 05,05.2007 tarih ve 26513 sayill Resmi Gazete.
2719.04.2001 tarih ve 24378 sayili Resmi Gazete.
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01.04.2003 tarihinde TKB ile Sanayi Bakanliarasinda Seker Pancari
Kotalari ve Telafi Edici Odeme Uygulama Protokoliifzalanmstir. Seker Kurumu
tarafindan 2003 yilindan itibaren tahsis edilencpagekeri kotalari yaklgk 2,5
milyon ton olarak belirlenngtir (Seker Kurumu, 2008).

Seker pancari Uretim ve ekim alanina getirilen fandirmanin yol acaga
gelir kaybinin telafi edilmesi amaciylggker pancari yerine ekilen alternatif Grtinler
destekleme kapsamina aligim Bu dgrultuda 2003/1% sayil teblgle 2003 yili
seker pancari Uretimi kotalarinin daralmasiylasatak alanlarda alternatif Grin
olarak misir ekenlere, dekarg@a 132 milyon TL, aycigé ekenlere 126 milyon
TL, soya fasulyesi ekimi yapanlara 116 milyon TL wem bitkisi ekimi yapanlara
ise 94 milyon TL 6deme yapilmasi 6ngoruktiii.

3.5. Tavikler

Sut Tesvik Primi: Sit Grdnleri imal ederslemelere, siit satan Ureticilere
litre sut baina 6denen twiktir. 1987 yilinda uygulama kkyan sit tgvik primi,
halen devam etmektedir. Kultir irki hayvargm gelitiriimesi amaciyla soy
kitigl uygulamasi bgatiimistir. Bu dgrultuda, 2007 yili igin litre bana orgutli
ureticilere 5,5 YKs, diger Ureticilere 3 YKg, hayvanlarini soykugii sistemine
kayit ettirerek TKB’ce yuritilen i1slah ¢ghasina katkida bulunanlara ilave olarak
1,5 YKrs/bas, Uretici orgutlerine dagmanlik yapan ziraat mihendisi ve veteriner
hekim calgtirmalari halinde ilave 1,5 YKfbhas 6deme yapilmaktadir (TKB, 2008).

Et Tesvik Primi: 1990 yilinda bgayan et tevik primi uygulamasina 1995
yilinda son verilmitir. Ancak son yillarda yem fiyatlarinin yiksek @m, et alim
fiyatlarinin diguk kalmasi, kredi faizlerinin ytksekli hayvan pazarlari ile kombina
ve mezbahalari ruhsatlandirma ile etiimlin tam olarak kazandirilamamasi ve en
onemlisi kagak hayvan ve et glgrinin etkin olarak dnlenememesi besicilik yapan
yetistiricileri zor durumda kalmasi ylizinden 2004 ymifkinci yarisinda et ik
primi uygulamasina lnmstir. 2004/2%° sayili teblgle besicilik kesiminde
istikrarin sglanmasini, hayvansal dretim ve verimin arttirilarakaliyetlerin
disirulmesi, tarim kesiminde yayanlarin gelir dizeyinin ger kesimlerde
yasayanlarin gelir dizeyine yaklarilmasi, kacak ve kontrolsiiz kesimlerin
o6nlenmesi, TKB’ce ruhsatlandirilan kombina ve mémbarda kesimin twik

2 «seker Pancari Uretimi Kotalarinin Daraltimasiylaug@icak alanlarda Alternatif Uriin Olarak
Misir, Aycicesi, Soya Fasulyesi ve Yem Bitkisi Ekimi Yapan Urdéd Bir Defaya Mahsus olmak tizere
yapilacak telafi edici 6demeye dair Bakanlar Kuridarari Uygulama Tebdi”, 14.05.2003 tarih ve
25018 sayili Resmi Gazete.

2 “Hayvancilgin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu KarariBagisiklik Yapiimasina Dair
Karara ait Uygulama Telg’, 22.05.2004 tarih ve 25469 sayili Resmi Gazete.
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edilmesi ile buralarda kesilen hayvan sayilarimrimasi, sghkli ve givenilir
Urtnler elde edilmesi amaclamgtm. Ancak bu tegvik, 2007 tarimsal destekler
listesinde yer alan Uriinler arasinda yer almamak(aé&B, 2008).

3.6. Telafi Edici Odemeler

Cay Budama Tazminati: Cay bahcelerinin islahi ve kaliteli cay Uretiminin
gerceklgtiriimesi amaciyla budamaya tabi tutulan caylikiedeniyle Ureticilerin
ugradg gelir kaybinin telafi edilmesi amaciyla, 1993/60gayili BKK* ile cayda
budama tazminati uygulamasinaglaamstir. Bu uygulamada cay bahcesininstee
birinin budanmasi 6ngorulngiolup, bg yil siirecek olan proje daha sonra on yila
cikariimstir. Bu projede cay bahcelerinin her yil budannesas alinngtir. 1993—
2003 yillarini kapsayan uygulamaya yodnelik sonmizenlemeler ise 2001/2493
sayill BKK®! ile 2004/775& sayili kararnamenin ek kararidir. Bu kararlaraegor
ruhsata bglanms cay bahceleri, kaliteli cay yagnatretimi amaciyla yedi yillik bir
sure icin bakim ve yaprak Uretim tefime uygun olarak her yil yedide biri oraninda
genglgtirme budamasina tabi tutulgtur. Cay tarim alanlari igcindeki ruhsatl cay
bahgelerinin budanmasindan gdsak gelir kaybinin, Ureticilere yedi yil icinde
6denmesine karar verilgtir. Gelir kaybinin hesaplanmasinda, 1994 yilindasata
baglanmg 767.800 dekar alanda CAY-KUR tarafindan dekagimatespit edilen
ortalama uretim bin kilo olarak belirlengnve bunun yedide birini ofturan %70'i
dikkate alinmgtir.

Patates Sgili Destegi: Agirlikli olarak Newehir ve Npde bdlgesinde
gorulen patates &ii hastalgiyla micadele etmek igcin 2002 yilindan bu yana
calismalar surdirilmgtir. 2007/7° sayili teblgle bitkisel tiretimi tehdit eden zararli
organizmalara kar Onlem olarak tavsiye edilen alternatif uygulamaa
desteklenmesi amaclangnr. Bu destekten Giresun, Ordu,gdie, Newgehir, Kayseri
ve Trabzon illerinde patatesgsi, Balikesir, Bolu ve izmir illerinde patateste
kahverengi curiiklik ve Canakkale ilinde domatediberde bakteriyel solgunluk
hastaliklarindan etkilengli tespit edilen bulgk alanlarda, 2007 yilinda alternatif
Urtn olarak patates ve patlicangiller (solanacéamjlyasina ait bitkiler ile toprak
parcas! tayacak yumrulu bitkiler, fide ve fidan gibi Uretimateryalleri dyindaki
bitkisel Grtnleri yegtiren veya nadas uygulayan ciftciler yararlanacakiwyrica

3015.12.1993 tarih ve 21789 sayili Resmi Gazete.
5121.06.2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazete.
3227.08.2004 tarih ve 25566 sayili Resmi Gazete.

% “patates Silli, Patates Kahverengi Ciriilgli ve Domateste Bakteriyel Solgunluk Gériilen
Alanlarda ve Guvenlik Kgaginda Uygulanacak Destek Hakkinda Tghli1l4.02.2007 tarih ve 26434
saylll Resmi Gazete.
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ciftci kayit sistemine kayith olmak kaluyla dekar bgina 110 YTL destekleme
O0demesi yapilacaktir.

Tatinde Kota Uygulamasi: Titinde 1993 yilinda bhatilan kota
uygulamasi baskilarla 1997 yilinda kaldirgrae Gretim tekrar artrgtir. Stoklanan
tutinlerin  dgerlendirilememesi ve desteklemegruna bitceye o6nemli yik
olusturmasi kamuoyunda sirekli tgrtmis ve bu durum, titiin piyasasinin yeniden
diizenlenmesini giindeme getigtii. Ekonomik istikrar Programi'nin yapisal
onlemler kapsaminda ve bunun yeniden diizenlenneesiyturulan GEGP’nin acil
yasal 6nlemleri arasinda belirtilen Titiin Kantfneikartiimstir. Bu kanun, tiitiin
ile rekabet edebilecek bir diizeye getirilmesini @mgektedir. 2007 yili icin 2008’de
tutun telafi edici 6demeleri 80 dolar olarak belmnitir (TKB, 2008).

Findikta Sokim Masrafi ve Gelir Farki Odemesi: Findik tretiminin
sinirlandiriimasi amaciyla, findik alanlarini kahtaltina almak icin 13 ilde findik
Uretimine izin verilmgtir. Belirlenen alanlarin ginda kalan findik bahcgelerinin
sOkilmesi ve sokim masraflarinin §anmasi bigiminde uygulanmaktadir. Ayni
zamanda “Alternatif Uriin Projesi” kapsaminda sokyapilan findik alanlarinda
Onerilen alternatif Uriinleri eken Ureticilere gekaybini telafi etmek amaciyla
6deme yapilmaktadir.

Dogal Afet Odemeleri: Turkiye’de meydana gelen gal afetlerden zarar
goren Ureticilere 1948/5254 sayili Kaftigeregince, borg erteleme, hayvan temini
ve tohumluk yardimi gibi yardimlar yapilghr. 1977 yilinda bu kanunun yerine
2090 sayill “Tabi Afetlerden Zarar Goren CiftcileYapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun™® konulmutur. Bu kanuna gore zarar tespitleri ciftcilerinrtimal varlg
Uzerinden yapilgandan ve asgari %40 zarar kriter olarak kabul égiidien, her yil
yasanan afetlerden dreticiler 6énemli olcide zaraggamasina karn, yardim
edilmemitir. Bu kanun kapsamina giren daha az zararlarikajyeak yetersizdi
yuzinden ddenememesi, Ureticileri zor durumda gtk (ZMO, 2004). Ayrica
bu kanun kapsaminda kurulan fon, 2001/4629 sa@lzt Fonlarin Tasfiyesi
Hakkinda Kanur® ile kaldiriimstir. Kurulan fonun iptal edilmesiyle 2090 sayili
kanun daglevini yitirmistir.

3409.01.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazete.
%14.07.1948 tarih ve 6957 sayili Resmi Gazete.
%605.07.1977 tarih ve 15987 sayili Resmi Gazete.
5703.03.2001 tarihli milkerrer Resmi Gazete.
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3.7. Hayvancilik Destekleri

Tarkiye'de hayvancifiin  gelstirimesi amaciyla, 2000/467 sayili
“Hayvancilgin Desteklenmesi Hakkinda” BKK yayimlanmgtir. Bu karara ikkin
uygulama, 2000-2004 vyillari arasindakis bgllik dénemi kapsamaktadir. Bu
kararname yem bitkileri Uretiminin geiki, belgeli damizhk gtirlarin tepviki, suni
tohumlama tgviki, yeni kurulacak suni tohumlama ekiplerinirguiki gibi konulari
dizenlemektedir.

Bu kararda ve yapilan ggikliklerde belirtilen destekleme konulari ve
destekleme politikasi araclayagida 6zetlenngtir:

—Yem bitkileri Uretim projelerinin, nakliye, ilagevgibre bedelleri harig,
cok yillik yem bitkilerinde birinci yil yatirirm gierleri ve uygun gorilensletme
giderlerinin, ekils alanlari ile uyumlu alet ve makine giderlerinin ©48 tek yillik
yem bitkilerinde isesietme giderlerinin, eki$i alanlari ile uyumlu alet ve makine
alim giderlerinin %20'sinin Ureticilere gaidan 6denegg belirtilmistir.

—2000/1464 sayili BKR ile 2000/467 sayili BKK'de yapilan giiklikle
besi hayvani ve kaba yem icin de destekleme kahamstir. Ayrica sletmelerdeki
en az bg ba, en fazla elli erkek besi hayvanisbega ve kullanilan kaba yem
miktarina bglh olarak Ureticiye TKB’ce belirlenen miktarlardagtudan destekleme
yapilmasi 6ngorulmgiir. Ancak bu desteklemeden her hayvancgiétinesinin bir
kez yararlanmasi kalu getirilmistir.

—Yurticinde ciftci veya TGEM tarafindan yettirilen ve TKB tarafindan
damizlik belgesi veya sertifika verilgnktltar irki damizlik gebe diveleri satin alan
Ureticilere hayvan fiyatinin %30'u, saf irk sek#sina sahip kilttr irki sttgsilari
icin ise bu fiyatin, %15’inin dgrudan édenmesi karari alingnr. Bu desteklemeden
yararlanacak hayvan sayisi sbeillik sire icerisinde toplam yuz bin $a
gecmeyecektir.

—Suni tohumlama yaptiran ysiricilere, kalkinmada éncelikli iller ve soy
kutogine kayith §letmelerde daha fazla olmak Uzere, kriterleri vektarlari
Bakanlikca cikarilacak telgli ile belirlenecek tgvik primi 6denmesi karari
alinmstir. Bu desteklemeden yararlanacak suni tohumlanak sayisi be yillik
sure icerisinde on milyon kagecmeyecektir.

—Gercek ve tizel ki ile kuruluslarca yeni kurulacak suni tohumlama
ekiplerinin demirbg malzeme bedellerinin kalkinmada 6ncelikli illef&0’i, diger
illerde %25'i tevik primi 6denir.

3810.05.2000 tarihli ve 24045 sayili Resmi Gazete.
3925.11.2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete
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Ayrica 2004/7 sayil tehif® ile soy kiitigiine kayith sgirlardan suni
tohumlama sonucu gan buzgilara ve Uretim izni verilmgi isletmelerden o yila ait
Uretim sezonu boyunca ana ari satin alarak kullainaticilere ana ar kaa
2004/13 sayili teb* ile ari isletmelerdeki hayvan kaa ve bugletmelerden elde
edilen birim litre siit icin, 2001/3170 sayili BRKile cift cidarli kazana, pastorizator
veya UHT sistemine sahip, sut Urtnleri imal edenigéme tesislerine st satan
Ureticilere birim litre st icin, 2003/16 sayilibiez ile su Orunleri yettiricilik
belgesine sahip olan alabalik, gipura ve levrekstigtilerine destekleme ddemesi

ve tesvikler yapilmstir.

2007 yiinda verilecek hayvancilik destekleri 2a@n46?
kararnamenin ekinde verilglup, bu destekler Tablo-8'de gorulmektedir.

Tablo—8: Hayvancilik Destekleri (2007)

Destekleme Miktari

Yem Bitkileri

50,00-130,00 YTL/dekar

Sertifikali Yem Bitkileri Tohumlgu

0,25-1,50 YTL/Kg

Damizlik Dlive

275,00-550,00 YTL/pa

Suni Tohumlama

26,00-36,00 YTLAba

Suni Tohumlamadan Ban Buzai

80,00-140,00 YTL/ba

Aricilik

7,50-15,00 YTL/adet

Aricilik (Balda Kalite)

0,30-0,60 YTL/Kg

Aricilik Bombus (Koloni)

50,00 YTL/Koloni

Su Urinleri

0,10-1,00 YTL/Kg

Sgim Hijyeni ve Sit Kalitesi

%40 (fatura bedelinin 964

Kigukba Islah Amacli Yettirici Birlikleri

5,00 YTL/bas

Tiftik Uretimi Destesi

6,00-9,00 YTL/Kg

Ipekbocgi Uretimi Destgi Tohum*

20,00 YTL/Kutu

Ipekbocgi Uretimi Destgi Koza

7,00-9,50 YTL/kg

Ipekbocgi Uretimi Destgi Cepez 5,00 YTL/kg
Asilama 0,25-1,00 YTL/ba
Hayvan Kimlik Sistemi 2,00 YTL/ba
Hastaliktan Arilsletmeler 50,00 YTL/ba

Sut Desteklemeleri

1,50-3,00 Y¢fitre

Et Destgi

28 il icin 1,00 YTL/Kg

* 2007/12624 Sayili Kararnamenin Eki'ne (15.10.2@8ith ve 26671 sayili
RG) gore.

4028.02.2004 tarih ve 25387 sayili Resmi Gazete.
4101.04.2004 tarih ve 25420 sayili Resmi Gazete.
4214.11.2001 tarih ve 24583 sayili Resmi Gazete.
4309.06.2007 tarih ve 26547 sayili Resmi Gazete.
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Ayrica 2007 yili icin hayvan genetik kaynaklarimorkmak amaciyla yerli
hayvan gen kaynaklarinin korunmasi icin, hayvaginaabuiyikba hayvanlara 350
YTL, kicikba hayvanlara 60 YTL, yerli hayvan gen kaynaklarigelistiriimesi
icin kicukbg taban surllerine 30 YTL destekleme Odemesi yapgiima
kararlatirilmistir.

Hayvancilik, 6ncelikli kesim olarak belirlengnive hayvancifia verilen
destekler yillar itibariyle buyik 6lgude artirilghr. 2002 yilinda 83 milyon YTL
olan hayvancilik destekleri, 2003 yilinda 107 milyéTL, 2004 yilinda 248 YTL,
2005 yilinda 352 milyon YTL ve 2006 yilinda 678 yoih YTL'ye cikariimstir
(Eker, 2006).

Hayvancilgin en 6nemli girdisi olan kaba yem gigun kapatilmasi amaciyla
alinan 2000/467 sayil kararin uygulamaya konulndem sonra t@ik alan Giftgi
sayisl ve yem bitkileri ekim alanlari hizla ar§tm. 2000 yilinda 538,6 dekar olan
yem bitkileri ekim alani, 2006 yilinda 1,707 binkdea cikmgtir. Yem bitkileri
destgi olarak 2000 yilinda 2,4 milyon YTL, 2001 yihnd&,4 milyon YTL, 2002
yilinda 35,6 milyon YTL, 2003 yilinda 62,3 milyonTY, 2004 yilinda 73,5 milyon
YTL, 2005 yilinda 242,8 milyon YTL ve 2006 yilinitk alti ayinda 162 milyon
YTL 6deme yapilmgtir (Eker, 2006).

3.8. Tarim Uriinleri ithalatinda Korumalar ve ihracat Destekleri

Tarim Ureticisinin veya tarimsal Uretimirgdekabete kar korunabilmesi ve
Ureticinin tevik edilmesi icin gumriksiz ilag hammaddesi veyamgiksiz
damizlik hayvan dalimina izin verilmgtir. Ayrica tarim Ureticisinin korunmasi
amactyla DTO kurallarina ih kalarak, dgsardan gelecek rekabetin azaltiimasi ve
yerli Ureticinin korunmasi icin yiksek gimrik vdegi uygulanmaktadir (Abay vd,
2005).

Turkiye'de tarim drunleri gsatimina yonelik tevikler, Griin bazinda ve
isletmelere yonelik verilen $gikler olarak iki grupta siniflandiringir. Uriin
bazinda verilen gsatim tevikleri, 2003/1sayili tebf** ile elma, yumurta gibi
islenmemg drtnlerde ve @rhkl olarak da §lenmis bal, jole, recel, zeytinya,
konserve edilmibaliklar gibi slenmis tarim Grtinlerde uygulanmaktadir.

Isletmelere yonelik yardimlar ise uluslararasi nidielki yurtici ihtisas
fuarlarinin desteklenmesi; ¢evre maliyetlerinin tdelenmesi; argirma-gelitirme
yardimi; slendirme yardimi; yurtdl fuar katihmlarinin desteklenmesi; yugiehda
ofis-mazaza agma,sletme ve marka tanitim faaliyetlerinin desteklenimpatent,

4414.04.2003 tarih ve 25079 sayili Resmi Gazete.
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faydali model belgesi ve marka etkinliklerinin dddenmesi; Tirk drtnlerinin
yurtdisinda  markalgmasi, Tdrk mal  imajinin  yern#riimesi  ve

TURQUALITY®*nin desteklenmesi; pazar gtamasi ve pazarlama degtdle

egitim ve dangmanlik yardimi ¢cercevesinde yapilmaktadir (DTM, &80

3.9. Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

5 Nisan 1994 kararlariyla her tirlii maliyeti deeledit olan destekleme
alimlarinin kapsami hububat, tiutin wgekerpancariyla sinirlandiriigtir. 1994
yilindan 2002 yilina kadar destekleme kapsamindadgisiklik olmamistir. Daha
sonraki yillarda da hububat alimlari devam gtmiToprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
tarafindan alinin biday miktari, 2003 yilinda 544 bin ton, 2004 yilir@lanilyon
ton, 2005 yilinda 4,2 milyon ton ve 2006 yilind@ gilyon tondur. Alinan hububat
karsiligl olarak dreticilere 2005 yilinda 1,7 milyar YTLO@5 yilinda ise 671 milyon
YTL 6denme yapilngtir. Ayrica, TMO 2006 yili rtina findik alimlari ggaminda
196 bin ton alim yapmak Uzere sharu yapan Ureticilere randevu verikni20
Aralik 2006 tarihi itibariyle 157 bin ton alim yapus ve kagiliginda Ureticilere 542
milyon YTL 6denmitir (Eker, 2006).

2005 yilinda 8872 sayil “Hububat Ureticilerine Bedeme Primi
Odenmesine Dair Kardt” ile yurticinde (retilen bgday, arpa, cavdar, yulaf ve
celtik Ureticilerine sa$l belgesinin gosteriimesgarti ile kilo bgina destekleme
uygulamasina &nmstir. Bu uygulama 2006/11184 sayili karafl2006 yilinda
da devam etngiir. 2006 yili Urlinlerini kapsayan desteklemelédo kiggina bigdayda
3,5 YKrs, arpa, cavdar ve yulafta 2,5 YKrceltikte ise 6 YKg olarak belirlenmgtir
(TKB, 2008).

Turkiye Seker Fabrikalari A. tamamen 6zeligiriimedigi icin seker pancari
alimlan sdrddrdlmektedir. Ayrica TEKEL 8. tarafindan da tatin alimlar
yapilmaktadir. Ancak 2002 yilinda 6zatieme kapsamina alinan TEKEL ®.
22.02.2008 tarihinde 6zel kesime satsitnm Boylece destekleme alimlari yoluyla
tarim piyasalarini etkileyen tarimsal Uretiminpvikine yonelik uygulamaya son
verilmistir.

“ TURQUALITY®, Tirkiye’nin rekabet avantajini elindsulundurdgu ve markalgma potansiyeli
olan 0Urin gruplarina sahip firmalarin, Gretimleend pazarlamalarina, sgérindan sagl sonrasi
hizmetlere kadar butiin siregleri kapsayacak bicirgdeetsel bilgi birikimi, kurumsaliana ve
gelisimlerini sgilamak amaciyla okiurulmus finansal destek platformudur (TURQUALITY, 2008)

4601.06.2005 tarih ve 25832 sayili Resmi Gazete.

4710.11.2006 tarih ve 26342 sayili Resmi Gazete.
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3.10. Tanim Sigortasi Destgi

Tarkiye; kuraklik, sel, dolu, don zarari gibigh afetlere surekli agik olan ve
bu afetlerin sik ygandgi bir Ulkedir. Tarimsal tretim de gasi gergi, bu afetlerden
etkilenmektedir. Ureticilerin deal afetler kagisinda mgduriyetlerinin giderilmesi
amaciyla 2005 yilinda 5663 sayili “Tarim Sigortakanunu™® ¢ikariimstir. Kanun
kapsaminda dreticilerin  sigorta policelerinin  %50’sdevlet tarafindan
kargilanmaktadir. 2006 yilinda ilk olarak dolu, hayvaayat sigortasi ve 90 ilcede
pilot olarak don sigortasi uygulamalaristailmistir. 2006 yilinin sonuna kadar
hayvansal hayatta 370, bitkisel Uretimde 10.002a stgortasinda 216 ve kimes
hayvan hayat sigortasinda 4 adet olmak tzere top@B02 adet police kesilgtir.
Tarim sigortasi uygulamasi, 2007 yilinda ulke deeelyayginlatiriimasi
hedeflenmitir (Eker, 2006).

Tarim Sigortalari, bitkisel Uriin sigortalari, sesgortalari, sut girlari
hayvan hayat sigortalari, kiimes hayvanlari siggr&as Urunleri sigortasi ve hasar
fazlasi destgini kapsamaktadir. 2007 yilinda tarim sigortasiskapindaki police
tutarinin %50'sinin devlet tarafindan kdanaca belirtmistir (TKB, 2008).

3.11. Cevresel Amach Tarimsal Arazilerin KorunmasiDest&i (CATAK)

Erozyon ve olumsuz cevre etkilerine maruz kalarshs®olgelerde, 6zellikle
su ve toprak kalitesi ile g@l bitki 6rtistiniin korunmasi, erozyonun énlenmas,
fazlasi tarim Grdnlerinin Gretiminden vazgecileredternatif Grin ve Uretim
modellerinin uygulanmasi ile gevreye zarar veramtsal faaliyetlerin énlenmesi
amaclyla “Cevresel Amach Tarimsal Arazilerin Kom#si Projesi” (CATAK)
hazirlanmgtir. Bu projenin 2006—2010 vyillari siuresince deugitcesi tarafindan
finanse edilmesi planlangtir. Bu proje alternatif 0rlin programina benzgrli
nedeniyle, alternatif Uriin bgeni uygulama birimleri tarafindan koordine edilmesi
onerilmistir. Uygulamanin 5000 dekarlik alanda, secilen s&hir Seyfe Gol,
Isparta Kovado Kanal Bolgesi, BiteSazlig ve Kayseri Sultan Sagiindan olgan
dort bélgede yapiimasi karagtailmistir (ARIP, 2008).

Bu dasrultuda TKB tarafindan “Cevre Amach Tarimsal Adlazin
Korunmasi Programini Tercih Eden Ureticilerin Detemesine ve Bu Ureticilere
Teknik Yardim Sglanmasina Dair Y6netmelik® yayimlanmgtir. Bu yonetmeli
gore Ureticilere yapilacak ddemeler 3 grupta taplanr. Birinci grupta erozyonla
micadele, arazinin islah edilmesi, drenaj wetdé@lama,; ikinci grupta uygun sulama

48 21.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi Gazete.
4915.11.2005 tarih ve 25994 sayili Resmi Gazete.
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tekniklerinin kullanimi, kontrollt ilag, glibre vetmon kullanimi, organik ywd ahir
gubresi kullanimi, organik ve iyi tarim uygulamajadicinci grupta ise daimi bitki
ortiist olgturulmasi, yeni cayir-mera tesisi ve/veya igtilelmesi, siri otlatmanin
engellenmesi ve yem bitkileri ystirilmesi yer almaktadir. Odemeler i yil siireyle
dekar baina birinci ve tclncl kategori icin 40 dolar, ikikategori icin 90 dolar
olarak belirlenmitir (TKB, 2008). Ancak yodnetmelikte bu destektenrayéanan
ureticilerin, DGD’den yararlanamayagiayer almaktadir.

3.12. Arastirma ve Gelistirme Destekleri (AR-GE Destekleri)

Tarim kesiminin gereksinim duy@iu oncelikli konulara ikkin bilgi ve
teknolojilerin gelgtiriimesi ve ciftciler ile tarimsal sanayicileretakiimasi amaciyla
2007/12410 sayih “Argirma ve Gektirme Projelerine Destekleme Odemesi
Yapiimasina Dair” BKK® yayimlanmgtir. 2007/42 sayili uygulama tegif* ile
destgin usul ve esaslari belirlengtir. Acil durumlarda kullanilmak tzere, Ar-Ge
destekleri icin 2006 yilinda 3 milyon YTL kaynakrdmistir (Eker, 2006; TKB,
2007a).

4. TARIMSAL DESTEKLEME POL ITIKALARINDA YEN iDEN
DONUSUM VE GENEL DE GERLEND iRME

2007 yilindan itibaren prim sisteminde ve 2008ngén itibaren de DGD’'de
degisiklik yapilacgsl agiklanmgtir.

4.1. Prim Sistemindeki Dgisiklik

Turkiye'nin arz agkl bulunan kitli pamuk, ghk aycicesi, soya fasulyesi,
dane misir, kanola, aspir gibi glatohumlara uygulanan prim sisteminde 2007
yilindan itibaren dgsiklik yapilacas aciklanmgtir. DTO Tarim Anlama’sina ve
AB Ortak Tarim Politikalari’'na uyum gamak amaciyla, TKB kilo bana verilen
yagl bitkilerdeki prim sistemini, alan bazli destekieye dongtirmek icin
calismalar yapmaya ktamistir.

Yeni prim sisteminde; DTO kurallar ve %10 asgagisték (de minimis)
boyutu, AB Ortak Piyasa Duzeni uyum miktesebatyapisal destek programina
geck dikkate alinacaktir. Yapisal destek programi =edl ddeme (tek ddeme)
sistemini, teknoloji kullanimini, 6rgutlti ve sogheeli Gretim, kalite kriterlerini,

%029.07.2007 tarih ve 26597 sayill Resmi Gazete.
5128.09.2007 tarih ve 26657 sayill Resmi Gazete.
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sertifikali tohum ve Urind, Grdnlerin borsa tesgive kesimin bitin olarak kayit
altina alinmasini icermektedir (TKB, 2007b).

Yeni prim sisteminin uygulamasi 2007-2011 yillarkapsayan beyillik
BKK ve her yil dizenlenecek uygulama tgblile yirutilecek, 2007 destekleme
prim bitcesinde ilave agtiyapmadan prim tutarlari alan bazinda belirlenecek,
uygulamadaki Urin satna yapilan prim desgéin (YTL/kg) alan bazinda ddeme
sekline donitirilecek, alan bazinda toplam dgstelicte ikisinin temel destek
olarak, ucte birinin ise teknoloji, kalite kriterig sertifikali tohumluk kullanimi,
orgutlenme, sozlgneli Uretim ve borsa tescili gibi kayit ve kontiolhiteliklere
yonelik destek olarak édenecektir (TKB, 2007b).

4.2. DGD’deki Degisiklik

2007 yilinin sonunda Tarim ve K@lgri Bakani, DGD’nin kiguk ciftciyi
korumaktan daha cok buyuk toprak sahiplerine ygradi 2008 yilindan itibaren
tarimsal desteklerin verilme bicimlerinin gstirilecegini, verimlilige ve bolgesel
Uriin desenine goére destek verilgioe aciklamstir. Ayrica 2008 yilindan itibaren
bolgesel desfge gecilecgi, Uriine gore bolgesel destekleme farklhigetirilecesini
bildirmistir (Haberler, 2008).

Tarimsal desteklerdeki gsim, 60. Hiukimet tarafindan 10 Ocak 2008
tarihinde aciklanan Eylem Plan’'nin YDY-01 kodlu ddasinde, “Tarimsal
destekleme uygulamalari gézden gecirilecek, taekitsiiniin rekabetci bir yapiya
kavusmasina katkida bulunacajekle dongturilecektir' biciminde yer alrgtir
(DPT, 2008). Yine ayni tarihnte Blaakan Erdgan, tarimda uygulanan DGD'yi
kaldiracaklarini, 2007 yilindan kalan 6demeleripiigcazini, 2008 yil icin araziye
degil Urlne destek verile@ni aciklamgtir.

2000 yilinda uygulanmaya ganan DGD, arazi sahiplerine, tGzerinde Uretim
yapilmasa bile sahip olduklari arazinin dekariha her yil bir ddeme yapilgtir.
Ancak 2008 yilindan itibaren araziningle Uriinin desteklenmesi yénunde karar
alinmstir.  Uygulamada hikimet, hangi Grinin nasil desteddgini
belirleyecektir. Tarim kesimine yonelik desteklewegistiriimesine iliskin ilgili
bircok sivil toplum kurulgu DGD’nin kaldiriimasini olumlu bir gelne olarak
yorumlamstir.

4.3. Genel Dgerlendirme

Turkiye’de 2000 yilinda uygulanmaya stenan DGD, yalnizca ekim
yapilmak kagulu ile dekar b@ina 6deme yapilmasi esasina dayahmiDolayisiyla
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Uretimi artirmay! hedeflemeyen bir destek bicimimaj, tarimsal destekleme
olmaktan daha cok bir sosyal yardim olmaktan igtinemitir. Bu yizden birgok
kesim tarafindan egériimesine kasin, sekiz yil boyunca uygulangnwve ciftci kayit
sistemi olgturulmustur. Ayrica bu dénemde Turkiye'nin arz gcibulunan ygl
tohumlar, tahil GUrtinleri ve cayda uygulanmakta ofmim destgi, payl diuk
olmakla birlikte Gretim planlamasinin bir araci oltur.

2000-2008 doneminde tarimsal desteklemeler ve ksielderin GSYH
icerisindeki payl ar§l gostermg, ancak hicbir zaman %1 dizeyine cikmgmi
Guncellenen GSYH (1998 bazli) dikkate alghdda, bu payin daha da diigi
gorilmektedir. Bu desteklerin biitce icerisindekylpa ise yillar itibariyle artngtir.
Tarimsal destekleme bitge giderleri ve GSYH ilegbliterisindeki paylari Tablo-
9'da gorilmektedir.

Tablo—9: Tarimsal Destekleme Bitce Giderleri ve Mil Gelir ile Butce
icerisindeki Paylar

Tarimsal GSYH (1987 GSYH (1998 Bitce
Yillar | Destekleme Milyar| Bazli) icerisindeki | Bazli) icerisinde | igerisindeki

YTL (1) Payl % (2) Payl % (2) Payl % (1)
2000 | 0,359 0,3 0,2 0,77
2001 | 1,033 0,6 0,4 1,28
2002 | 2,188 0,8 0,5 1,61
2003 | 2,805 0,8 0,6 2,00
2004 | 3,084 0,7 0,6 2,22
2005 | 3,707 0,8 0,6 2,54
2006 | 4,747 0,8 0,6 2,29
2007 | 5,555 0,8 0,6 2,56
2008 | 5,400 0,8 0.6 2,41

Kaynak: (1) Maliye Bakani (2007), Merkezi Yonetim Bitcesi Dengesi
(2000-2008) ve Konsolide Bitce. (2) TKJ(2008),istatistikler.

2004 yilindan itibaren tarim butcesinin, tarimsedtdklemelere gore gaimi
Tablo-10'da verilmitir. Tarim bitcesinin 2001 yilinda %49’u (501 mity&'TL),
2002 yilinda %79'u (1,469 milyar YTL), 2003 yilinda83'lu (2,320 milyar YTL)
DGD ic¢in kullaniimstir. 2006 yilindan itibaren DGD’nin pay! azaltignr. Ancak
2004-2007 donemindegdir desteklerin payinin agtigorulmektedir.
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Tablo-10: Tarimsal Destekleme Odemelerinin Dahmi (Milyon YTL)

Tarimsal 2004 2005 2006 2007(1) 2008 (2)
Destekleme Tutar | % Tutar |% Tutar |% Tutar Do futar %
Dogrudan 1 5 155 | 690| 1673| 451 2653 559 1640 204 1710158
Gelir Destgi

Mazot

destgi 355 11,5 410 11,4 0 0 480 84 492 3l
Gibre des@ | 0 0,0 | 270 73] 0 0 345 6,2 352 6.4
Arz Agigl

Olan Urtinlere | 294 95 | 622 164 1083 22)9 127 228 1280 237
Odemeler(3)

Hububat prim | 0 205 | 55| 120 | 25| 43| 78 365 68
destgi

Cay destekleri| 40 13| 70 19 87 18 89 16 11 23
Hayvancllk | 54 | 67 | 345 | 93| 661 139 711 128 731 18,6
destekleri

Tarim

Reformu 31 1,0 | 29 08| 14 03| 36 06 69 13
Uygu. P. (4)

Kirsal

Kalkinma 0 0 0 0 0 0 90 16| 93 1,7
Destek.

Tarim

Sigortasi 0 0 0 0 2 0 50 0,9 55 1,0
Destek.

Patates gili | 0o | 13 04 | 14 03| 21 04 24 04
destgi

Gay budama | ) o | 43 12 | 53 11| 55 10/ 56 1,0
tazminati

Kuraklik

destgi 0 0 0 0 0 0 300 53| 0 0
Diger 30 1,0 | 28 07| 58 13 55 1.4 60 1
TOPLAM 3084 | 100 | 3707 | 100| 47470 100 5576 140 4P 100

(1) Tahmin, (2) Program, (3) Kutli pamuk, zeytipyaaygicesi, soya
fasulyesi, kanola ve dane misira verilmektedir.2@04 yili 6demelerinin 4 milyon
YTL'si seker pancari icin yapilan 6édemelerdir.

Kaynak: DPT (2006), Dokuzuncu Kalkinma Plani 200¥:2 2008 Yili
Programi, s.75.

SONUC

Turkiye ile Dunya Bankasl arasinda 2000 vyilinda ilgap anlama
cercevesinde ARIP hayata geciritn. Bu projeyle fiyat ve girdi desteklerinin
kaldirimasi, DGD'ye gegilmesi ve tarim kesimindaaliyet gdsteren devlet
isletmelerinin ozellgtirilerek hikimet midahalesinin azaltiimasi amatiatr.
Bdylece Turkiye'de tarimsal destekleme politikatala dongiim sireci bglamistir.

Bu donemden itibaren destekleme politikalagirléli olarak DGD ve prim
o6demeleri bicimini alngtir. Ancak DGD, verimlilik temelinde gelinesi gereken



Turkiye’de Uygulanan Tarmsal Destekleme Politikalada Degisim 221

Uretken ve rekabetci tarim kesimini gwramanmgtir. Bu édemelerin Uretimle ve
verimlilikle ilgisi olmams, aksine yoksul Ureticiden daha ¢ok, gelir dizeayksek

arazi sahibi Ureticilere daha fazla kaynak aktaagma yol acnstir. Uygulanma

bicimiyle DGD, Turkiye’nin tarimsal Uretim duzeyievireticinin sosyo-kulturel
yapisiyla uyumlu bir destekleme yodntemi olngadsdylenebilir. Ayrica DGD
odemelerinde surekli aksamalarla skasilmistir.  Orngsin, 2007 yilina ait
hayvancilik, kuraklik ve destekleme primleri hatfedememitir.

Biitiin bu aksakliklarin yani sira, uygulamanin yiadar olmytur. Ulkedeki
tarim arazilerinin blyuk boélimia kayit altina aligmve ciftci kayit sistemi
olusturulmustur. 2004 yilinda ise ciftci kayit sisteminde kayiblan ciftcilere
yetistirdikleri Oriin grubuna gore destek verilmeyeslbadgindan, ulkede Urln
deseni de okturulmaya bglanmstir.

DTO kurallarina ve AB Ortak Piyasa Diizeni'ne uyuaglamak amaciyla
Turkiye'de tarimsal destekleme politikalari, 2008ngdan itibaren yeni bir bicime
donismeye balamistir. Bu dgrultuda, DGD’nin verimlilge ve bolgesel urln
desenine gore verilegeaciklanmgtir. Ancak trin ekimleri bdamis, hikiimet hazir
olmadg i¢in hangi bolgede, hangi arazide, hangi Uriinésteklenecgne iliskin
bir aciklama yapilmargtir. Ote yandan 2008 yili biitgesindeki 6denekled72@ili
O0demeleri gercekigirilecek, dolayisiyla 2008 yilinda Uriin destacin 6denek
bulunmamaktadir. Ayrica DGD 6demeleri olarak verilazot ve kimyasal gubre
destgi konusunda da bir agiklama bulunmamaktadir.

DGD’nin yan!i sira uygulamada prim 6demeleri de glemistir. Bu 6demeler,
Tarkiye'nin arz agil bulunan kutli pamuk, gk aycicesi, soya fasulyesi, dane
misir, kanola, aspir gibi g tohumlara yonelik olmgtur. Ancak DTO kurallarina
ve AB Ortak Tarim Politikalar’na uyum gamak amaciyla, y@ tohumlara
uygulanan prim sisteminde de 2007 yilindan itibardegisiklige gidilecei
aciklanmgtir. Yeni uygulamada kilo aa verilen primin, alan bazli desteklere
dondsturdlmesi icin cakmalar balatilmistir. Bu dgsrultuda biyodizel dretiminde
kullanilan ve arz agl bulunan kanola, misir, aspir gibi Urtnlere ytkelesteklerin
bicimi degistiriimektedir. Bu uygulamayla, prim ddemeleri attmamakta, DGD’de
oldugu gibi, alan Uzerinden degte donigturulmektedir.
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