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Ozet

Bu ¢alisma, son 20-30 yilda kendisine genis bir yelpazede yer edinen siirdiiriilebilirlik kavrami
tizerine tarihsel ve giincel perspektiften kapsamli bir degerlendirme yapmayr amaglamaktadir.
Stirdiiriilebilirlik kavraminin zaman iginde siirekli degisim gecirdigini ve bu degisimde en biiyiik paymn
stiphesiz Birlesmis Milletler [BM] Diinya Cevre ve Kallinma Komisyonu tarafindan hazirlanan 1987
tarihli ve “Ortak Gelecegimiz” baghkli Brundtland Raporu 'na ait oldugunu gormekteyiz. S6z konusu rapor
ile daha c¢ok dogal kaynaklarin muhafazasi iizerine kurgulanan siirdiiriilebilirlik, giiniimiizde yerini
stirdiiriilebilir kalkinmaya bwakmustir. Siirdiiriilebiliv kalkinma ile birlikte siirdiiriilebilirlik kavrami ¢ok
boyutlu bir hal almistir. Oyle ki, ¢evrenin yaminda firmalarin kurumsal siirdiiriilebilirliginden turizme,
kamu maliyesine, finansa kadar olduk¢a genis yelpazedeki bir alan siirdiiriilebilirligin ilgi alanina
girmistir. Ancak siirdiiriilebilirligin ¢ok boyutlu bir hal almas, siirdiiriilebilirligi en azindan kavramsal
diizeyde asirt olgiide karmasik bir duruma getirmistir. Giiniimiizde gelinen nokta itibariyle, siirdiiriilebilir
kallinma ekseninde stirdiiriilebilirlik, her seyden once ekonomik biiyiime/ kalkinma ile ¢evrenin
entegrasyonuna vesile olmus, ekonomik yagamla c¢evrenin uyumlastirilmasina aracilik etmis ve
biiyiimenin/kallanmanin nicel boyutu kadar nitel boyutunun da onemli oldugu diistincesini giindemimize
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tasuimistir. Ne var ki Brundtland Raporu ile siirdiiriilebilirlige ¢ok boyutlu bir anlam yiiklenmesi,
stirdiiriilebilirlikten herkesin kendine gére farkly bir anlam ¢ikarmasina da zemin hazirlanugtir. Bu da ister
istemez stirdiiriilebilirlik kavramini giiniimiiziin en ¢ok tartisilan kavramlarmdan biri haline getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Ekonomik Siirdiiriilebilirlik, Ekonomik
Biiyiimenin  Stirdiiriilebilirligi, Mali Siirdiiriilebilirlik, Borglarin  Siirdiiriilebilirligi, ~Cevresel
Stirdiiriilebilirlik, Sosyal Siirdiiriilebilirlik.
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Abstract

A Historical and Current Perspective on Sustainability

The aim of this paper is to provide an in-depth discussion of the concept of sustainability in a
historical and current perspective, which has been broadly used in the last two or three decades. It can be
said that the concept of sustainability has undergone constant change over time, and that the report of
the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, also known as the
“Brundtland Report”, in 1987 has substantially played an important role in this change. With this report,
sustainability which is mainly focused on the protection of natural resources has left its place to
sustainable development. Along with sustainable development, the concept of sustainability has become
multidimensional. In fact, besides the environment, a wide range of areas from corporate sustainability
in companies to tourism, to public finance, to finance has been of interest to sustainability. However, the
multi-dimensional nature of sustainability has, at the conceptual level, made the concept overly complex.
Nowadays, sustainability within the context of sustainable development has firstly been instrumental in
the integration of economic growth and/or development and environment, and it has also mediated the
harmonization of economic life and environment. The fact that qualitative dimension of economic growth
and/or development, as well as its quantitative dimension, is important has been also brought up to the
agenda by sustainability. However, with the Brundtland report, attributing a multi-dimensional meaning to
sustainability has formed a basis for everyone to make a different sense of their own from the concept. This
has, in turn, made sustainability one of the most controversial concepts of our time.
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1. Giris

Niifus artisi, kentlesme ve i¢ go¢ gibi bir dizi nedenden o6tiirii ihtiyaclarin yalnizca
cesitlenmekle kalmayip ayn1 zamanda giderek arttigi; buna karsin kaynaklarin giderek
azalmaya yiiz tuttugu, kirlendigi ve hatta yok olmaya bagladig1 giiniimiiz diinyasinda en
cok telaffuz edilen kavramlardan biri “sirdiiriilebilirlik” olsa gerek. Cevreden ekonomiye,
finansa, kamu maliyesine ve hatta bunun biitce, bor¢lanma, sosyal giivenlik gibi alt
bilesenlerine, sivil toplum kuruluslarindan, 6zel sirketlere kadar hemen hemen giindelik
hayatin her alaninda karsimiza ¢ikan nadir kavramlardan biri stirdiiriilebilirlik olmus

durumdadir.

Siirdiiriilebilirlik, daimi olma yetenegi olarak adlandirilan ve farkli alanlardaki iligkileri
birbiri ile uyumlu kilmak zorunluluguna isaret eden bir kavramdir. Ote yandan siir-
diriilebilirlik kavraminin kendisi kadar bu kavramin ilk kez nerede, kim tarafindan, ne
maksatla kullanildigi da Onemini hala biiyiik 6l¢iide korumaktadir. Calismamizin
izleyen boliimlerinde de {izerinde detayli durulacag: gibi, bu kavramn ilk kez tarim,
ormancilik, balik¢ilik gibi yenilenebilir kaynaklar alaninda kullanildig1 ve koklerinin
1713’lere kadar uzandig1 yoniinde literatiirde yaygin bir kan1 hakimdir. Siirdiiriilebilirligin
koklerinin hayli gegcmise dayanmasina karsin, ciddi manada iilkelerin giindemine gelmesi
son yarim asir i¢ginde olmustur. 1970 sonras1 donemde siirdiirtilebilirlik, cevre baglaminda
ele alinmaya baglanmistir. Gozlemleyebildigimiz kadariyla, G—7 {ilkeleri tarafindan bir
grup akademisyene hazirlattirilan “Biiyiimenin Simwrlar: [Limits to Growth]” baslikli

calisma bunun yakin dénemdeki ilk somut 6rnegini teskil etmektedir.

Ingilizce karsihig1 “sustainability” olan siirdiiriilebilirlik kavram, ilk kez 1987 yilinda
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu [WCED] tarafindan hazirlanan “Ortak

9

Gelecegimiz” baglikli Brundtland Raporu vesilesiyle kalkinma ile ilintili olarak
“stirdiiriilebilir kalkinma” seklinde giinliik dilimize girmis ve izleyen yillarda da oldukca
popiiler bir hal almigtir. S6z konusu raporda siirdiiriilebilirlik kavram, stirdiiriilebilir

kalkinma ekseninde ele alinmis ve siirdiiriilebilir kalkinma “gelecek nesillerin
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ihtiyaglarin karsilama olanaklarim tehlikeye atmadan bugiiniin ihtiyaglarim karsilayan
kalkinma” (WCED, 1987: 40) seklinde tanimlanmistir.* Bu tanim, bugiinkii nesillerin
ihtiyaglan karsilanirken, gelecek nesillerin bu tiir ihtiyaglarinin da goz ardi edilmemesine
dikkat cekmekte ve bu baglamda bugiiniin ekonomik kalkinmasinin gelecek nesillerin
ekonomik durumunu en azindan bugiinkii nesillerin ekonomik durumundan daha koétii
duruma getirmeyecegini garanti etmektedir. Bunu da “kisisel refahin zaman i¢inde azalma-

mast” seklinde 6zetlemek miimkiindiir [Pezzey’den (1989) aktaran Barbier (2016: 93)].

Brundtland Raporu’nun yayimlanmasindan sonra siirdiiriilebilirlik, farkli yaklagimlara
konu olan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda siirdiiriilebilir
kalkinmanin su ¢ husus {izerine insa edildigini sdylemek miimkiindiir:
Biiylime/kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve sosyal gelismenin temini. Tiim bunlarla ifade
edilmek istenen {i¢ temel ilke vardir: i) siirdiiriilebilirlik, mutlaka ekonomik agidan
gerceklestirilebilir olmali ve bunun igin de kaynaklarin uzun donemde verimli kullanimina
odaklanilmalidir, ii) siirdiiriilebilirlik, insan eylem ve faaliyetlerinde ¢evreyi mutlaka
koruma odakli olmalidir, iii) stirdiiriilebilirlik ile bireyler ve toplumlara, 6zellikle global
yoksullugun ortadan kaldirilmasinda hem adil hem de esit davranilmali ve yoksul
iilkelerin ¢evresel agidan somiiriilmesinin 6niine gegilmelidir. Buradan hareketle, siirdii-
rilebilir kalkinma siraladigimiz hususlarin konsolide edilmis hali olarak ele almirsa
miibalaga edilmis olmaz. Bu da, esanli olarak c¢evreyi korumaya ve kaynaklarin
rasyonel kullanimina yonelik bir taahhiit ya da bir sadakat olmadig: siirece siirdiiriilebilir
biiyiimenin ve kalkinmanin olmayacag1 anlamima gelmektedir [Biswas & Biswas (1984:

39)].

Bu ¢alisma, tarihsel ve giincel bir perspektiften siirdiiriilebilirlik kavraminin kapsamli bir
degerlendirmesini yapmayi1 kendisine konu edinmektedir. Bunu yaparken de
siirdiirtilebilirligin ekonomik boyutuna ve bu baglamda mali boyutuna 6zel bir 6nem

vermeyi amaclamaktadir. Calisma, giris dahil toplam alti bdliimden olusmaktadir.

4 Siirdiiriilebilir kalkinmayr séz konusu resmi tammi disinda da tammlamak miimkiindiir. Farkl siirdiiriilebilir kalkinma
tammlari igin bkz.Veeman (1989).
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Calismanin ikinci boliimiinde stirdiiriilebilirligin kavramsal ¢ergevesine yer verilirken;
ticlincii bolimiinde stirdiiriilebilirligin tarihsel siiregteki doniisiimii ele alinmaktadir.
Strdiiriilebilirligin - boyutlar1 ise ¢alismanin  dordiincii  boliimiiniin -~ konusunu
olusturmaktadir. Besinci boliimde de stirdiiriilebilirligin apolitik elestirisi yapilmaktadir.

Calisma, sonug yerine gecgecek ifadelerle son bulmaktadir.

2. Siirdiiriilebilirlik: Kavramsal Cerceve

Tiirkge literatiirde genel kabul goren birebir karsilifi olmamakla birlikte, “siirekli
[daimi, miitemadiyen, devamli, kesintisiz] olma kabiliyeti veya becerisi” seklinde terclime
edebilecegimiz siirdiiriilebilirlik kavrami, Latince “sustain” sozclgine karsilik
gelmektedir. Bu kavramin Ingilizce’ye gegisi de oldukga yakin zamanda olmustur. Yolles
& Fink’in (2014: 1) Lutz Newton & Freyfogle’den (2005) alintilayarak aktardigia gore,
bu kavram ilk kez Oxford Dictionary’nin online versiyonu tarafindan 1980’lerin
ortalarinda kullanilmistir. Bahsi gegen sozliikte siirdiiriilebilirlik, “belli bir oranda veya

diizeyde devam ettirilebilme” seklinde telaffuz edilmektedir.

Stirdiiriilebilirlik iizerine yorum getiren muhtelif yazarlar bu kavrami “var olmak”,
“devam ettirmek”, “siirdiirmek”, “...e katlanmak”, “temin etmek”, “desteklemek” gibi
anlamlarda kullanmaktadirlar. Bu kavramlarla ifade edilmek istenen, bir sistem ya da
yontemin kendi kendini idame ettirebilmesi, stirdiirebilmesi, bir seyin ylikiine katlanabilme
becerisi ve kabiliyetidir. Daha genel ve genis bir perspektiften bakildiginda
stirdiiriilebilirlik, bir seyin kendisini muhafaza edebilme, koruyabilme, varolusunu devam
ettirebilme becerisi ve yetenegine tekabiil etmektedir. O halde bir {iriin, bir faaliyet veya
herhangi bir sey stirdiiriilebilir ise bahse konu olan sey yeniden kullanilabilir, yeniden

tekrarlanabilir veya o seyin bir bigimde geri doniistimii miimkiin olabilir.

1987 yilinda WCED tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” baslikli raporun —ki bu
rapor, bir donem Bagbakanlik da yapan Norvegli diplomat Gro Harlem Brudtland’in adina

atfen Brundtland Raporu olarak da adlandirilmistir— yayimmlanmasi sonrasinda



6 Hiiseyin SEN, Ayse KAYA ve Baris ALPASLAN

stirdiiriilebilirlik kavramimin igerigi bir hayli zenginlesmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin hayatimiza girmesi ile birlikte bu kavram, yalnizca ¢evre ile ilintili bir kavram
olarak kalmamus; sagliktan iletisime, kurumsalliktan finansa ve kiiltiirel degerlere kadar;
hayatin her alaninda kullanilir hale gelmistir. O nedenledir ki, giinilimiizde siirdiiriilebilirlik
kavramina, nerede ve ne amagla kullanildigina bagli olarak farkli bir anlam ytiklenmekte,

yiiklenen anlama gore de siirdiiriilebilirlik kavrami farkli bir i¢erige biiriinmektedir.

Aslinda siirdiiriilebilirligi tartismali hale getiren sey, bu kavramin ¢ok boyutlu olmasi
kadar, bu kavrama hemen herkesin farkli bir anlam yiikleme ¢abasi i¢inde olmasidir. Bu
da haliyle stirdiiriilebilirligin tam ve dogru olarak tanimlamasimi giliclestirmektedir.
Nitekim siirdiirtilebilirligin tanimlanmasindaki giicliiklerden biri de, bu kavramin dinamik
bir yapiya sahip olmasi nedeniyle zaman iginde siirekli evrilmesidir. Ilgili literatiir detayl
tarandiginda goriilmektedir ki, stirdiiriilebilirlik ile ilgili temel agmazlar su sorulardan
miitesekkildir: 1) Stirdiiriilebilirlik neyi ifade etmektedir? ii) Siirdiriilmesi gereken sey
nedir? iii) O sey neden siirdiiriilmelidir? iv) O seyin siirdiiriilebilirligi hangi zaman
dilimini igermelidir? v) Siirdiirtilebilirlik bir ulus, bir bdlge ya da sektdr i¢in ne anlama
gelmektedir? vi) Siirdiiriilebilirlik nasil saglanmali ve temel dayanaklart neler olmalidir?
Bu ve benzeri sorular1 daha da artirmak pekala miimkiindiir. Dahasi, mevcut literatiirden
gorebildigimiz kadariyla, siraladigimiz tiim bu sorularin net ve heniiz iizerinde uzlas

saglanabilen bir cevabi da mevcut degildir.

Daha once de ifade edildigi gibi, literatiirde siirdiiriilebilirligin ¢ok sayida tanimi
bulunmaktadir. Oyle ki, Holmberg & Sandbrook (1992) ve Salomone (2014) miibalagali
bir bicimde strdiiriilebilirlige iliskin tanim sayisinin 100’den fazla oldugunu ileri
stirmektedirler. Kanaatimiz odur ki bu tanim ¢esitliliginin temel nedeni, siirdiiriilebilirlik
kavraminin ¢ok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle ekonomiden biyolojiye, sehir
planlamasindan etige, endiistriden enerjiye, ulasimdan turizme, tarimdan kiiltiire kadar
hayatin hemen her alaninda degisik sekillerde kullanilmasi ve herkesin bu kavrama farkli

bir anlam yiiklemesidir. Ornegin, biyolojik agidan siirdiiriilebilirlik; habitatin korunmast,
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cevresel kirlilikle miicadele, biyolojik ¢esitliligin muhafazasi ve benzerine isaret ederken,
sosyal agidan siirdiiriilebilirlik; sosyal adaletin saglanmasi, yoksullukla miicadele, adil bir
gelir dagilimmin saglanmasi, katilimc1 demokrasi ve yoOnetisime atifta bulunmaktadir.
Iktisadi acidan da eko—biiyiime ve kalkinma, eko-etkinlik ve eko-istikrar gibi cevreye
duyarlh iktisadi literatiire isaret etmektedir. Haliyle tiim bunlar da {izerinde mutabakat
saglanabilecek genel bir siirdiiriilebilirlik tanim1 yapilmasini imkansiz hale getirmek-
tedir. Salomone (2014) bu noktadan hareketle, siirdiiriilebilir kalkinmanin
stirdiiriilebilirlik kavrami ile anlamdas olarak kullanilabilecegini savunmaktadir. Ancak
burada 6nemle belirtelim ki, “stirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin “stirdiiriilebilirlik”
kavrammin es anlamlisy/ikamesi olarak kullanilip kullanilmayacagi sorgulanmaya
muhtagtir. Clinkii stirdiiriilebilirlik kavrami dinamik bir kavram olup zaman iginde stirekli
olarak evrilmektedir. Salomone (2014) siirdiiriilebilirlige iligkin tanimlarm biiyiik
cogunlugunun insanoglunun g¢evreye verdigi zarar ve ekosistem lizerindeki etkisine
odaklandigina dikkati cekmekte ve buna dayanarak da siirdiiriilebilirligi “insanoglunun
yiikiinii tastyabilmek adina yeryiiziiniin kapasitesini muhafaza etmek’’> seklinde tanim-

lamaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun siirdiiriilebilirlik kavrami son yillarda
ozellikle ekonomi ve ¢evre konularmin miitemmim ciizii haline gelmistir. Giliniimiizde
kaynaklarin azalmaya temaytl ettigi, ekosistemin bozuldugu, iklim degisikliklerinin
ortaya c¢iktigi ve bunun da daha ziyade insan faaliyetlerinin bir sonucu oldugu ve
bliylimenin/kalkinmanin negatif digsalliklarinin gitgide daha da belirginlestigi bir
diinyada, siirdiiriilebilirligin 6nem kazanmasindan daha dogal bir sey olamaz. Nitekim

stirdiiriilebilirlige ne denli 6nem verildigini anlamak i¢in, BM tarafindan yillara sirayet

S Siirdiiriilebilirligin temel felsefesi, aslinda ekonomik biiyiimenin gevre ve dogamin tasima kapasitesini asmadan
gerceklestirilmesine dayanmaktadir. Bu konu ilk defa “Biiyiimenin Siirlart” bashikli ¢calisma ile giindeme getirilmis ve
ekonomik faaliyetlerin ¢evre ve dogamn bu faaliyetleri tastyabilme kapasitesi ile simirli tutulmasinin gerekliligine vurgu
yapilmistir. Bu realiteden hareketle de, yiiksek oranli biiyiimeyi gerceklestirmek adina ¢evre ve dogal kaynaklara
zarar verilmesinin dniine gegilmesinin gerekliligi on plana ¢ikaridmigtir. Detayli bilgi icin bkz. Meadows, Dennis, Randers
& Behrens IIl (1972). Yine, “Biiyiimenin Sunrlart” bashkli raporun yayimlandigi yl icinde BM tarafindan Isve¢’in
bagkenti Stockholm’de diizenlenen Cevre Konferansi’'min sonug bildirgesinde, bahsi gecen raporda da tagima
kapasitesine dikkat ¢ekilmis ve kaynak kullamiminda nesiller arast hakkaniyeti gozeten, ekonomik ve sosyal gelisme
ile cevre arasinda baglanti kuran, kalkinma ile cevrenin birlikteligini onemseyen hususlar on plana ¢ikarimistir.
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eden konferans ve toplantilara bakmak gerekmektedir. Bu ¢alismanin izleyen
boliimlerinde de tlizerinde durulacagi gibi, 6rnegin Rio Konferansi’nda kiiresel ¢evre
degisimi ve biyolojik ¢esitlilik ve kaynaklarin tiikenmeye yiiz tutmasi ile iklim degisikligi
sorunlart ele almmustir. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde, Eyliil 2000°de
gerceklesen BM Milenyum Zirvesi’nde kabul edilen milenyum kalkinma hedeflerini
yansitan yoksulluk konusu 6n plana ¢ikarilmstir. Goriildiigi tizere, her bir zirve veya
konferans siirdiiriilebilirligin farkli bir boyutunu ele alan bir konuya odaklanmis ve diinya
milletlerinin bu minvalde bilin¢lendirilmesine ve yonlendirilmesine katki sunmaya
calismigtir. O kadar ki BM nezdinde siirdiiriilebilirlik, insanoglunun hayatindaki
iyilesmeyi 6lgmeye yonelik 18 hedef ve 48 gosterge ile iliskili 8 hedeften biri haline
gelmistir (Adams, 2006: 3).

Ozetle, yukarida yapilan agiklamalar 15181nda siirdiiriilebilirlik ile ilgili su hususlara
vurgu yapmakta fayda vardir: 1) Siirdiiriilebilirlik yalnizca gegmise degil, hem bugiine hem
de yarina hitap etmektedir. Bu kavram, bugiinkii nesillerin ihtiyaclarin1 gelecek nesilleri
thmal etmeden karsilamaya odaklanmustir. i1) Siirdiirtilebilirlik devinim halinde olup;
stirekli kendini gilincellemektedir. O nedenledir ki statik degil, dinamik bir kavramdir.
Nitekim siirdiiriilebilirlik zaman i¢inde evrim gegirmis ve degisime ugramistir. Bunun en
belirgin hali, stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin dogusu ve gelisimidir. iii) Siirdii-
riilebilirlik kaygilarinin arkasinda yatan temel motivasyon, kaynak-ihtiya¢ dengesizligi
ve bu dengenin kaynaklar aleyhine bozulmasidir. Diger bir ifadeyle siirdiirtilebilirligi 6n
plana cikaran unsur, siirekli artan ve gesitlenen ihtiyaclar karsisinda kaynaklarin yetersiz
olmasi ve tilkenmeye yiiz tutmasidir. iv) Sirdiiriilebilirlik ozellikle de siirdiirtilebilir
kalkinma, tartismali bir kavramdir ve bir¢ok amaci biinyesinde ihtiva etmektedir. v)
Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda da olsa, siirdiiriilebilirlik tartigmalarinin gevre

hassasiyetini artirdig1 asikardir.



Siirdiiriilebilirlik Uzerine Tarihsel ve Giincel Bir Perspektif 9

3. Siirdiiriilebilirligin Evrimi: Ormanlarin Siirdiiriilebilirlig¢inden Siirdiiriilebilir

Kalkinmaya

3.1.1713’ten 1987’ye Giden Yol

Siirdiirilebilirlik kavramimin 1700’Li yillarin baslarinda ormanlarin yonetimi ile ilgili
olarak ortaya ¢iktigina iliskin yaygin bir kan1 bulunmaktadir. Bu kaniya dayanak olarak
da bir Alman maden isletmecisi ve ayni zamanda muhasebeci olan Hans Carl von
Carlowitz’in 1713 yilinda kaleme aldig1 ve 1732 yilinda yayimlanan “Yabani Agag
Yetistirme Klavuzu [Sylvicultura Oeconomica]” baglikli kitap ¢alismas1 gosterilmektedir.
Saksonya bolgesindeki maden ocaklarinin artan kereste ihtiyacinin orman alanlarinda
biiyiik tahribata sebebiyet verdiginin farkina varan Carlowitz, ormancilik sektoriiniin
korunmasina iliskin olarak kaleme almis oldugu s6z konusu ¢alismasinda, Almanca’da

siirdiiriilebilirlige karsihik gelen “nachhaltigkeif’ kavramini kullanmustr.®

Freiburg’da yerlesik bulunan Saksonya Mahkemesi’ne kayyum olarak atanan ve mahkeme
adina yonetimini tistlendigi maden isletmeleri ile ilgili olarak von Carlowitz; mahkemenin
ormanlarla ilgili diizenlemelerine karsi ¢ikmis ve kereste kithgmin Saksonya’daki glimiis
madenciligi ile metalurji sanayi tizerinde olumsuz etkisinin oldugunu iddia etmistir. Buna
yonelik ¢oziimii de ormanlarin siirdiiriilebilir kullanirminda gdrmiistiir.” Kitabinda kereste
yapilmak i¢in kesilen agac sayisindan, agac dikilecek topraklarin uygunluguna, tohum ve
fidanlarin bakimina kadar pek ¢ok konuya temas eden von Carlowitz, kesilmesi gereken
aga¢ sayisinin ormanlastirma projeleri yoluyla yeniden dikilen ve yetistirilen agac

sayisindan fazla olmamasi gerektigine dikkat cekmis ve bunun modern ormancilik i¢in bir

& Wiersum (1995. 322), siirdiiriilebilirligin ormanciligin temel ilkelerinden biri olmasina karsin, ormancilik ile ilgilenen
bilim insanlarmm “nachhaltigkeit” kavrami ile neyin kastedildigi ve pratikte bu kavramn ne anlama geldigi konusunda
hald kafa yormakta olduklarina ve 1980 lerin ilk yarisinda soz konusu kavramla ilgili 7 farkl tanmmn olduguna atifia
bulunmaktadwr. Bunun temel nedeni olarak da orman kaynaklart ile ilgili sosyal normlarin zaman iginde degismesinin, bu
kavramun igerigini de ona bagh olarak kayda deger bir bicimde degistirmesi gosterilmektedir.

7 Bu gergevede ilk kez Saksonya’da ormancilik alaninda ortaya ¢iktigina inamlan siirdiiriilebilirlik kavrami, 18.
yiizyin sonlarinda da Almanya daki biitiin ormanlar igin gecerli hale gelmis ve uygulanmast yasal bir zorunluluk halini
almistir (Kaya, 2013: 44).
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“diistur” olarak kabul edilmesine vurgu yapmustir. Siirdiiriilebilir orman kullaniminin
genel kuralini da su ifadelerle 6zetlemistir: “Siirekli, kalici ve siirdiiriilebilir kullanim”
(Vehkamaiki, 2005: 3). Modern anlamda siirdiirtilebilirligi ormancilik alaninda da olsa ilk
telaffuz eden ve tanimlayan kisi olmasi hasebiyle, Carlowitz’in siirdiiriilebilirlik

literatiiriinde 6nemli bir yere sahip oldugundan kusku yoktur.

Strdiiriilebilirlik kavramimin ilk defa ormancilik ile ilgili olarak kullanildig
Carlowitz’in yukarida bahse konu olan ¢aligmasi, siirdiiriilebilir kalkinmaya giden
yolda adeta mihenk tas1 olmustur. S6z konusu ¢alisma, Sanayi Devrimi’ne giden yolda
kereste kitliginin bas gdstermesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan konulara da 151k tutmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.®

Carlowitz, bahse konu olan kitabinda sanayi devrimine giden siiregte siirdiiriilebilirligin
“kaynak-ihtiya¢” dengesizliginden kaynaklandigina dikkat ¢ekmistir. Buradan hareketle,
Carlowitz’in siirdiiriilebilirlige bakisin “stoklarin muhafazasi” seklinde ele alip 6zetlemek
miimkiindiir. Bu durumda ona gore siirdiiriilebilirlik, genis bir perspektiften bakildiginda
tabiat, daha dar bir perspektiften bakildiginda da orman stokunun muhafazasidir. Bu
da, o donemin kosullar1 gz oniinde bulunduruldugunda korunmasi gereken bir tiir

sermaye stokuna isaret eder.’

1700’li  yillarin  Avrupasi’'nda bahsi gecen dengesizligin boyutlar1 baglaminda
Carlowitz’in kitabinda siirdiirtilebilirlik ile amag¢lananin, Avrupa toplumunun ekonomik
ve sosyal felaketlerden korunmasi olduguna isaret edilmekte ve hem Hristiyan kiiltiirtinii

hem de tabiat giizelligini muhafaza etmek suretiyle siirdiiriilebilirligin su ii¢ seyi icerdigi

8 Vehkamdiki (2005: 39), bahsi gegen dénemdeki keresteye duyulan ihtiyacin artmasinin baslica nedenleri olarak
madenciligin, tersaneciligin, ingaat ve imaldt sektorii ile hanehalk: tiiketiminin artmasini gostermektedir.

° Kereste ve tiirevlerine duyulan ihtivagtaki artis, kaynak-ihtiva¢ dengesini kaynaklar aleyhine bozmustur. Bu bakimdan
da o donemki sorunun tipik bir iktisadi sorun oldugu ve N. Gregory Mankiw’in “Principles of Microeconomics” baslikli
tinlii kitabimin 4.sayfasinda iktisadi tamimlarken kullandigi “... [T]oplum kaynaklarini nasil yénetir?” minvalinde
ozellikle kereste kithgi sorununa bir ¢oziim sunmaya ¢alistigi ve zimni olarak “kaynaklarin kullamminda etkinlik”
konusuna dikkat cektigi goriilmektedir.
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savunulmaktadir:  Ekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyal siirdiiriilebilirlik, c¢evresel

strdiirtilebilirlik (Vehkaméki, 2005: 43).

Stirdiiriilebilirlik kavraminin tarihi lizerine bir ¢aligma yapan Vehkamiki (2005: 37),
bu kavramin dini dayanaginin bilinenden daha eski oldugunu ve ilk Incil olan Genesis’e
kadar uzandigm ileri siirmektedir. Ancak kelime itibariyle siirdiiriilebilirligin 18.
ylizyilda viicut buldugunu ve orman ve yaban hayatinin yonetimi ile ilintili olarak
kullanildigimmi  belirtmektedir. Vehkaméki (2005: 37) devam eden ifadelerinde
stirdiiriilebilirligin, ormanlarin yonetimi ile ilintili bir kavram olarak ortaya ¢iktigina ve
“yenilerinin yetisebilmesi ig¢in mevcut agaglarin belli bir siire sonra kesilmesinin

gerekliligi” seklinde lanse edildigine isaret etmektedir.

Carlowitz’in kitabinin yayimlanmasindan yaklagik yarim asir sonra, 1760’larda,
strdiiriilebilirlik kavrami “ormanlarin yonetimi” konusunda Alman arastirmacilarin ilgi
odag1 haline gelmis ve bu konu, siirdiiriilebilirlik teori ve arastirmalarinin ana temasi
halini almigtir. Sirdiiriilebilirlik {izerine arastirmalar yapan Alman arastirmaci ve
akademisyen Georg Ludwig Hartig 1805°de yaymmlanan “Vergi Talimnamesi ve
Ormanlarmm Tasviri [Anweisung zur Taxation und Beschreibung der Forste]” baglikli

eserinde siirdiirtilebilirlige iliskin asagidaki 6nemli degerlendirmeyi yapmaktadir:

Her feraset sahibi orman yoneticisi, miimkiin olan en genis kapsamda
kullanmak i¢in [hi¢] vakit kaybetmeden, ancak gelecek nesillerin, su anki
nesillerin en azindan elde ettigi kadar faydaya sahip olacagi sekilde orman
megscerelerini [orman par¢alarini]degerlendirmek mecburiyetindedir (Hartig,

1805).

Tabii Hartig’in siirdiiriilebilirlik taniminin bugiinkiinden ¢ok daha farkli ve ¢ok daha genis
bir icerige sahip oldugu asikardir. Ancak yine de Hartig’in s6z konusu degerlendirmesinin,

bugiine 151k tutmasi bakimindan da énemli oldugundan siiphe yoktur. Zira izleyen yiizyil



12 Hiiseyin SEN, Ayse KAYA ve Baris ALPASLAN

boyunca siirdiiriilebilirlik, orman yonetiminin adeta temel siart haline gelmekle
kalmamus, bir doktrin halini almistir [Duerr & Duerr (1975) ile Gliick’ten (1987) aktaran
Wiersum (1995: 322)].

Toplumlarm varligint baki kilmak i¢in her nesil, kaynaklarini en tist diizeyde siirdiiriilebilir
kilmali ve bu kaynaklar1 azaltmadan, bir sonraki nesle teslim etmelidir. Kerestelik
agaclarn tiretiminde siirekliligin saglanmasi, hayatin kendisini siirdiiriilebilir kilmak i¢in
insanin en temel ihtiyag¢larinin basinda gelir [Duerr & Duerr’den (1975) aktaran Wiersum
(1995: 322)]. Ormancilikta siirdiiriilebilirlige bu denli ©6nem verilmesi ve
stirdiirtilebilirligin gerek kereste iiretiminde gerekse ormancilik yonetiminde bir diistur
olarak kabul edilmesine karsin, bu kavramin hala muglaklik tagimasi, kesin bir taniminin
olmamas1 ve daha da nemlisi genel cergevesinin cizilememesi de ¢ok ilginctir. Ornegin
Wiersum’in (1995: 322) Peters & Wiebecke’den (1983) alintilayarak belirttigi iizere, daha
once bahsettigimiz ve Carlowitz’in kullandig1 “nachhaltigkeit’ kavraminin yedi farkl
karsilig1 mevcuttur. Bunun nedeni su soru ile onun cevaplarinda saklidir: “Ormanlar neyi
stirdiirmeli?” [Gale & Cordray’den (1991) aktaran Wiersum (1995: 322)]. Bu sorunun
cevabi ise dikkatlerin ne lizerinde toplandigina gore farklilik géstermektedir. Bir iiriiniin,
iiriin karmasinin veya iriin kapasitesinin siirdiiriilmesi, yalnizca bunlarin bazi 6zel
bilesenlerinden daha ziyade, toplam orman ekosisteminin muhafaza edilmesi ya da
ormana bagimli beseri sistemlerin korunmasi ile miimkiindiir. O halde, “ormanlar neyi
stirdiirmeli?” sorusuna verilecek farkli cevaplar olacaktir. Haliyle de verilen cevaplar
zaman zaman Ortligse bile, her bir cevaba gore sekillenecek bir yonetim bi¢iminin ortaya

cikacag aciktir.

Ormancilik ve balikgilik gibi yenilenebilir dogal kaynaklarin yonetimi ile ilintili bir
kavram olarak ortaya ¢ikan stirdiiriilebilirlik ile “bir kaynagin soz konusu kaynak stokunun
dogal biiyiime oramindan daha diisiik bir oranda ¢ikarilmasr” (L€le, 2007: 1102)
kastedilmektedir. Buna gore belirli bir orman/kereste stoku acisindan siirdiiriilebilirligi

anlamak icin, stok biiylikliigii ile aga¢larin artis orani arasindaki iliskiye bakmak gerekir.
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Stok biiyiikliigli sabitken, agaclarin biiylime oran1 da sabit olacaktir. Agaclardan elde
edilecek hasilattaki artis oran1 agaglarin artig orani ile esit ise, bdyle bir durumda stok

biiyiikliigii ve dolayisiyla orman/kereste verimliligi siirdiiriilebilir olacaktir.

Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin ortaya c¢ikmasinin ve
kavramsallasmasinin aslinda ¢ok uzun soluklu bir ¢alismanin ve c¢abanin firiini
oldugunu burada belirtmekte fayda vardir. Kavram, basta BM Teskilati olmak iizere,
bir¢cok uluslararas1 kurum ve kurulusun yapmis oldugu yogun calismalar sonucu ortaya
cikmistir. S6z konusu ¢aligmalar arasinda kurumsal diizlemde: 1) Roma Kuliibii girigimi
ile hazirlanan ve 1972 yilinda yayimlanan “Biiyiimenin Sinirlart” baglikli calisma, i) BM
Cevre Programi ve Diinya Koruma Stratejisi [1980], iii) “Ortak Gelecegimiz” baglikl
Brundtland Raporu [1987], iv) BM Cevre ve Kalkinma Konferansi [Rio de Janeiro, 1992],
v) Avrupa Birligi Besinci Eylem Programi [1992], vi) BM Niifus ve Kalkinma
Konferansi [Kahire, 1995], vii) BM Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat II [Istanbul,
1996], viii) Rio + 5 Forumu [New York, 1997], ix) Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi
[Johannesburg, 2002] yer almaktadir.

1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan “Biiyiimenin Sinmwrlart” baglikli
calismayi, siirdiiriilebilir kalkinmaya giden yoldaki ilk ve ayn1 zamanda en ciddi
caligma olarak gormek gerekir. Roma Kuliibii tarafindan Massachusetts Institute of
Technology’den bir grup akademisyene hazirlattirilan ve kokleri 1960’larin ikinci
yarisina kadar uzanan bu calisma, ancak 1972 yilinda sonuglandirilabilmistir. '°
Oldukea kapsamli bir icerige sahip olan!! ve bir rapor niteliginde hazirlanan ¢alisma,
Ozt itibariyle Bat1 tipi kalkinma modellerinin ¢evresel sonucglarina dikkat ¢cekmekte ve
ekonomik biiyiimenin 6niinde kaginilmaz olarak dogal sinirlamalarin olacagina vurgu

yapmaktadir.'> Bahsi gegen raporda ilk defa gevre ile uyumlu bir biiyiime/ kalkinmanin

10 Bkz. Meadows, Dennis, Randers & Behrens III (1972).

" Bu rapor, 17 kisilik bir ekip tarafindan kaleme alinmis olup toplamda 211 sayfadan miitesekkildir. Bkz. Meadows,
Dennis, Randers & Behrens 111 (1972). S6z konusu raporun online erigimi igin de bkz.
http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf [Erigim: 20.02.2018].

12 Bkz. Meadows, Dennis, Randers & Behrens III (1972).
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onemi glindeme getirilmis; Bat1 tipi biiyiime/kalkinma modeli ile kisitli dogal kaynaklar
arasindaki celigkiye vurgu yapilarak, bu tarz bir anlayisin ekolojik sonuglari olacagina
dikkat cekilmistir. Kontrolsiiz ve smirsiz bir biiylimenin siirdiiriilebilirliginin olmadigi,
bliyiimenin dogal kisitlarinin oldugunun g6z ardi edilmemesi gerektigi iizerinde
durulmus ve niifus —gida iiretimi—sanayilesme—cevrenin kirlenmesi—dogal kaynak
tiiketimi iliskileri analiz edilmistir. Yine s6z konusu raporda cevresel kisitlarla uyumlu

bir biiyiime i¢in toplumlarin 6niinde birgok secenek bulundugu konusu islenmistir.

Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki bir diger 6nemli gelisme de, yine
aynt yil, 1972 yilinda, BM tarafindan Stockholm’de yapilan Cevre ve Kalkinma Konfe-
rans1’dir. Biiyiimenin ve sanayilesmenin gergeklestirilmesinin ¢evreye zarar vermeden de
miimkiin oldugu (Adams, 2006: 1) temasinin islendigi konferansta, gelismekte olan
iilkeler biiytimenin farkli yollarin1 aramalar1 konusunda tesvik edilmistir. Konferans,
cevre ile biliylime/kalkinma catismasini ilk kez glindeme getirmesi ve buna dikkat
cekmesi bakimindan son derece dnemlidir. Konferansin sonug bildirgesinde de benzer
konular iglenmis, gelismekte olan iilkelere biiylime/kalkinma igin farkli yollar aramalari
yoniinde telkinde bulunulmus ve konferanstan ¢ikan sonug, “Cevreci Kalkinma [Eco
Development]” temasi lizerine odaklanma olmustur. Konferansin sonug bildirgesinde,
gelismekte olan iilkelerin ¢evre dostu bir biiylime/ kalkinma stratejisi benimsemeleri,
sosyal adalet, dogal kaynaklarin korunmasi, kiiltiirel degerler ve sosyo-ekonomik
planlamaya riayet edilmesi gibi prensipleri 6n plana c¢ikarmalarinin gerekliligi vur-

gulanmustir.

Ote yandan, siirdiiriilebilir kalkinmaya giden yolda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminm
dogmasinda 6nemli kilometre taglarindan biri de, 1980 yilinda BM Cevre Programi
[UNEP] ve Diinya Vahsi Yasam Fonu [WWF] ile miistereken BM Gida ve Tarim Orgiitii
[FAO] ile BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati’nin [UNESCO] katkilartyla Dogay1 ve
Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi tarafindan hazirlanan “Diinya Koruma Stratejisi [World

Conservation Strategy]” baglikli rapor olmustur.
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3.2. Brundtland Raporu’ndan Giiniimiize Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma

Siirdiirtilebilirlik kavraminin hem popiilerlik kazanmasi ve c¢evre-kalkinma iliskisi
konusunda farkindalik yaratmasi hem de icerik degistirmesi, kuskusuz WCED tarafindan
hazirlanan ve 1987 yilinda diinya kamuoyu ile paylasilan Brundtland Raporu sayesinde
olmustur. Ozellikle kiiresel nitelikteki ¢evre sorunlarmin artmasi, 1980°1i yillarda
ekonomi ve cevre arasindaki iligkinin giderek 6nem kazanmasina ve siirdiiriilebilir

kalkinma kavraminin da daha sik giindeme gelmesine zemin hazirlamistir.

Cevre, ekonomi, niifus gibi sorunlari ele alan ve bu sorunlarin nedenlerini arastiran,
gelecek kusaklarin daha saglikli bir ¢evrede yasamasi i¢in bugiinkii kusaklarin énemli
sorumluluklarinin bulundugunu vurgulayan bu rapor, 1983 yilinda donemin BM Genel
Sekreteri’nin istegi ve teklifi tizerine WCED tarafindan hazirlanmig ve 1987 yilinda BM

Genel Kurulu’nun onayina sunulmustur.

Siirdiirtilebilir kalkinma ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik arasinda ideal bir
denge kurulmasi yoluyla, hem bugiinkii neslin hem de gelecek kusaklarin refahini
muhafaza etmeyi hedefleyen bir kavramdir (Hall, Daneke & Lenox, 2010: 441). Bu
kavram 1987°de yayimlanan Brundtland Raporu ile giindemimize girse de aslinda ilk
olarak BM’nin Diinya Koruma Stratejisi’'nde kullanilmigtir. Diinya Koruma
Stratejisi’nde, siirdiriilebilir bir topluma ulasmak i¢in koruma ve gelistirme
diisiincesinin birlikte ele alinmasit gerektigine vurgu yapilmistir. Bir bakima

stirdiiriilebilir kalkinmanin ilk formiilasyonu olan bu stratejide siirdiiriilebilir kalkinma
13

9% ¢e

“temel ihtiyaglar”, “eko-kalkinma”"> ve “siirdiiriilebilir yararlanma” olmak tlizere li¢

farkli perspektiften ele alinmistir.

13 Ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi on plana ¢ikaran kalkinma stratejileri manzumesi olup, ézellikle su
hususlara vurgu yapmaktadwr: Esitlik, dogal sistemlerin muhafaza edilmesi, farkl kiiltiirlere saygi duyulmast ve sosyo-
ekonomik planlama.
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1992 tarihli Rio Yeryiizii Zirvesi’nin sonug bildirgesi ile kabul edilen Giindem 21 ile
bu zirveden 10 yil sonra Giliney Afrika Cumhuriyeti'nin Johannesburg kentinde
stirdiiriilebilir kalkinma {izerine yapilan 2002 Diinya Zirvesi’nden ¢ikan miisterek sonug,
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi géz ardi etmeyen bir biiylime/kalkinma i¢in ¢aba

gosterilmesi olmustur.

Brundtland Raporu’nda stirdiiriilebilirlik kavramina iliskin su Onemli tespitlerde

bulunulmustur:

“Bugtinkii  gereksinimlerimiz, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini
karsilamalarina olanak saglayacak sekilde karsilanmalidir. Diger bir anlatimla
bugiiniin saglanan yasam standardi, ekonomik acidan gelecek kusaklart
herhangi bir stkintiya sokmamalidir. Ancak bugiinkii yasam bi¢imi ve ekonomik
anlayrs devam eder ve dogal kaynaklar yok olursa, o zaman gelecekteki yasam

standartlarimin kaynaklart da yok olmus olacaktir” (WCED, 1987: 43).

S6z konusu rapor ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami hem politika hem de bilim alanina
girmistir. Raporda ortaya konulmus olan vizyon, 6ziinde ekonomik biiyiime ihtiyacini
gbzeten ve bliylimeyi maksimize etmeyi amaglayan politikalara yonelik bir ¢agri olarak
nitelendirilmeye baslanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ilgili literatiire en 6nemli katkisi,
yoksulluk, cevresel bozulma ve azgelismislik durumlarnda K. Gunnar Myrdal’in

914

“kiimiilatif nedensellik [cumulative causation]”"" olarak adlandirdig1 temel siireci teyit

etmesidir (Barbier, 1987: 102).

Ote yandan 314 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde

178 devletin hiikiimet ve devlet bagkanlarinin katilimi ile diizenlenen BM Cevre ve

14 Bir olayda, ancak birbirinden bagimsiz olarak gerceklesen birden fazla sartin bir araya gelmesinin sonu¢ doguraca-
gt ifade etmede kullanilan bir kavramdir. Burada esasen sartlardan higbirisi tek basina yeterli degildir, ancak bu sartlar
bir araya geldiklerinde sonucun gerekcesini olusturur. Ornegin, C ne tek basina A'min, ne de B’nin etkisinin bir neticesi
olarak degil de; A ve B nin miisterek etkisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikiyor ise bu durumda kiimiilatif nedensellikten
bahsedilir.
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Kalkinma Konferans1 da siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
konferansta alinan en dnemli karar, Brundtland Raporu’ndan biiyiik 6l¢iide etkilenmis
goriinen ve 1992 yilinda Rio Konferansi’'nda one ¢ikan, siirdiirilebilir kalkinma
kavraminin uluslararasi nitelikte ilkelere doniismesinde 6nemli bir rol oynayan Giindem
21’in kabul edilmesidir. “Rio Dekldrasyonu” olarak da adlandirilan Gilindem 21 ile
120’den fazla iilke tarafindan siirdiirtilebilir kalkinmanin “21. yiizyil igin en onemli
ekonomik ve ¢evresel politika™ oldugu teyit edilmis (Basiago, 1995: 110) ve 6zellikle de
su hususlara dikkat cekilmistir: 1) Kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutlari, ii)
Kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve iyi yonetilmesi, iii) Konu ile ilgili baslica
gruplarin rollerinin giiclendirilmesi, iv) Uygulamalarin nasil yapilacagi ve kaynaklarin
nasil konuya mobilize edilecegi. Buradan hareketle de siirdiirtilebilir kalkinma su ¢
temele dayandirilmistir: 1) Cevrenin korunmasi, ii) Ekonomik etkinlik, iii) Sosyal

hakkaniyet.

Burada onemle belirtelim ki, Gilindem 21 ile kabul edilen yirminin {izerindeki ilke
kararlarinda, siirdiiriilebilir kalkinma ile ekonomik kalkinma ve ¢evrenin korunmasinin
entegre edilmesine atifta bulunulmaktadir (Basiago,1995: 109, 110). Gilindem 21°de
stirdiiriilebilir kalkinma amaciyla yerel diizeyde vatandaslar ve yerel kuruluslar arasinda
genis bir dayanigsma mekanizmasinin olusturulabilmesi i¢in yerel yonetimlere cagri
yapilmis ve bdylece insanin ¢evreyi korumadaki yeri ve konumuna iligkin sorunlarin
daha kolay ¢6zlime kavusturulabilecegi dngoriilmiistiir. Ayrica Rio Zirvesi, siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili stratejilerin ulusal ve kiiresel diizeyde politika yapicilarin giindemine

girmesine de imkan saglamustir.

Siirdiiriilebilirlik konusundaki bir diger 6nemli gelisme de, AB’nin 1992 yilinda
stirdiiriilebilirlik temali ve “Sirdiiriilebilirlige Dogru” bashkli Besinci Eylem
Programi’m kabul etmesidir. S6z konusu program AB’nin gelecekteki karar ve politika
olusturma siirecinde yasalarin mutlaka ¢evre korunmasi ile ilgili hiikiimleri icermesi

gerektigini dSngOrmiistiir.
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BM tarafindan 1995 yilinda Kahire’de diizenlenen Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda
ise siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, en genel kapsamiyla niifus kavrami ile siki bir
bicimde iliskilendirilmistir. Benzer sekilde 1996 yilinda istanbul’da yapilan BM Insan
Yerlesimleri [Habitat II] Konferansi da siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir doniim
noktasini olusturmustur. Bu konferansta ise siirdiiriilebilir kalkinma kavrami insan

yerlesimleri alanina uyarlanmaya c¢aligilmustir.

Stirdiiriilebilirlik kavramina iliskin yakin doneme ait O6nemli bir gelisme de 26
Agustos—4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika Cumbhuriyeti’nin Johannesburg
kentinde BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin toplanmasidir. Bu zirvede 6ne
cikan baglica konular, yoksullukla miicadele, saglik, egitim, tarim, temiz suya erigim ve
¢evrenin korunmasi olmustur (Kilig, 2006: 87). Ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢éziimiinde
karsilasilan en Onemli kisitlar arasinda zenginler ile yoksullar arasindaki ugurumun
artmast, biyolojik cesitliligin azalmasi, ¢evreye zarar veren tiiketim ve iiretim kaliplari,
kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve demokratik sistemlere duyulan gilivenin azalmasi

gibi faktorler gosterilmistir.

Yukarida siraladigimiz BM konferanslari ile hedeflenen nihai amag, siirdiiriilebilirlige
yeni bir yon verilmesi ve bu baglamda ¢evresel ve sosyal duyarliliklarla uyumlu bir
ekonomik biiylime felsefesinin gelistirilmesidir. Bilim ve teknolojideki gelismelere paralel
olarak sanayilesmenin hizlandig1 20. ylizyilda, ekonomik kalkinma ile ¢evre ikileminde
tercih edilen hep ekonomik kalkinma olmustur. Ekonomik kalkinma ve ¢evre arasindaki
iliskide siirekli diglananin siirdiiriilebilirligin ¢evre boyutunun oldugu, ancak durumun
Roma Kuliibii Raporu ve akabindeki Stockholm’de yapilan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi ile 1970’li yillarin ilk yarisindan itibaren bir 6l¢lide de olsa degismeye

bagladig1 goriilmektedir.

Cevre ile ilgili ortaya ¢ikan s6z konusu farkindaligin nedenlerinin basinda ise, 20. yiizyilin

ikinci yarisindan itibaren kalkinmanin neden oldugu sorunlarin yerel Olgekle smirh
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kalmay1p, bolgesel hatta kiiresel boyutta hissedilmeye baglanmasi gelmektedir. Zira iiretim
ve tliketimdeki hizli artig, buna bagli olarak enerji tiiketiminin ¢ok biiyiik boyutlara
ulasmis olmasi, dogal kaynaklarin tiikenmeye yiiz tutmasi, kiiresel 1sinma veya soguma
nedeniyle ortaya ¢ikan iklim degisiklikleri, hayvan ve bitki tiir ¢esitliliginin azalmasi, ¢evre

kirliligi vb. istenmeyen gelismeler insanoglunun gelecegini tehdit eder hale gelmistir.

Ote yandan, siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili alinan kararlarm, yapilan plan, program ve
diger caligmalarin, Ozellikle uygulama sathasinda halen yetersiz kaldigi da dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanm ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlar1 arasinda ¢ogu zaman biiylime ve kalkinmanin 6n planda oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

4. Siirdiiriilebilirligin Boyutlar:

Hem ekonomik iligkilerin hem de bireylerin yasaminin devami icin temel sorun,
kaynaklari tahrip etmeden tliretmek ve tiikketmektir. Bu nedenle bireylerin ¢evre ile uyumu
nasil saglayacagi ya da bu uyumu siirdiirebilmesini engelleyen unsurlart nasil yok
edecegi, biitiin modern toplumlar i¢in en giincel ve acil ¢oziilmesi gereken sorunlar
arasinda yer almaktadir. Iktisattan maliyeye, c¢evreye, turizme ve sivil toplum
faaliyetlerinin finansmanina kadar oldukca genis bir yelpazede kendisine yer edinen
strdiirilebilirlik kavrami, kullanim yerine ve amacina gore farkli bir boyut

kazanmaktadir.

Aslinda siirdiiriilebilirligin genel kabul goren {i¢ temel boyutunun [ekonomik, cevresel ve
sosyal siirdiiriilebilirlik] yaninda mekansal, kiiltiirel vb. boyutlar1 da mevcuttur. Bu
kavram, insani perspektiften bakildiginda, sosyal; toplumsal perspektiften bakildiginda,
ekonomik ve kiiltiirel; dogal kaynaklar perspektifinden bakildiginda ise g¢evresel bir
goriiniim sergilemektedir. Sekil-1, siirdiiriilebilirligin glinlimiizde birbiri ile eklemlenmis
iic boyutunu gostermektedir. Farkli bir ifadeyle siirdiiriilebilirlik {i¢ siitun tizerinde

yiikselmektedir: 1) Ekonomik stirdiiriilebilirlik, ii) Cevresel siirdiiriilebilirlik, ii1) Sosyal
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siirdiiriilebilirlik. Temelleri saglam, biitiinciil bir siirdiiriilebilirlik icin bu {ii¢ alt
strdiiriilebilirligin esanli olarak saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira bu ti¢ unsur
arasindaki uyumun gozetilmesi, siirdiiriilebilirlik arastirmalarinda goriilen ortak bir

Ozellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kilig, 2006: 93).

Stirdiirtilebilirligin ¢evre boyutu, sosyal boyut lizerinde yasama ve ¢alisma kosullari
yoluyla etkide bulunurken; ekonomik boyut iizerinde de, ¢cevresel verimlilik vasitasiyla
etkide bulunmaktadir. Buna karsilik, sosyal ve ekonomik boyutlarin ¢evre tizerindeki
etkileri daha ¢ok c¢evresel kaynaklarin {iizerindeki baskilar seklinde kendini
gostermektedir. Bu li¢ boyut arasindaki iliski konusunda en ¢ok bilineni, siiphesiz
ekonomik ve sosyal boyut arasindaki karsilikli etkilesimdir. Isgiiciiniin niteliksel ve
niceliksel 6zellikleri ile yapilan tiiketim vasitastyla ekonomi boyutu etkilenirken; gelir

dagilimi ve istthdam olanaklarmin sunulmasiyla da sosyal boyutu etkilenmektedir.

Sekil-1: Siirdiiriilebilirligin Giiniimiizde Birbiri ile Eklemlenmis U¢ Boyutu

Cevresel-Ekonomik Siirdiiriilebilirlik
-- Enerjide yeterlilik
-- Dogal kaynaklarin kullanimina

Sosyal-Cevresel Siirdiiriilebilirlik
-- Hem kiiresel hem de yerel diizeyde
cevresel duyarliligin olusturulmasi

Ekonomik — Sosyal Siirdiiriilebilirlik
-- Calisanlarin haklarinin korunmasi
fem e - > -- Is ahlakinin temini

yonelik siibvansiyonlar ve tesvikler ve gelistirilmesi
i i
1 1
1 1
1 1
1 1
Ekonomik Lo Cevresel L Sosyal
Siirdiiriilebilirlik e Siirdiiriilebilirlik " Siirdiiriilebilirlik
: l
1
1
:
1
: SURDURULEBILIRLIK
1
1
1
1
1
1
:
1

Kaynak: Kendi Diizenlememiz.
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4.1. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, ekonomik kaynaklarin uzun dénemde de kullanilabilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasini ve bu kaynaklarin kullanim maliyetlerinin minimize
edilmesini ifade eder. A¢iktir ki ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir sistem, mal ve hizmet
iretimini, tarimsal ve endistriyel iretimi tahrip edecek ileri boyutta sektorel
dengesizliklerden kacinacak, i¢ ve dis bor¢ seviyelerinin yonetilebilir diizeyini
koruyacak bigcimde siirekli olarak iiretebilen bir sistemdir. Bu sistem, bir {ilkenin mali
yapisinin yonetilebilir seviyede olmasini ve bunun yani sira iiretim sisteminin de iktisadi

cevreyle uyum i¢inde olmasini saglayan bir sistemdir.

Kamu ekonomisinin kurucusu Arthur C. Pigou’nun 20. yilizyilin baslarinda ileri stirmiis
oldugu bazi1 goriisler ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢cin biiylikk 6nem arz etmektedir.
Pigou’nun iki temel eserinde [Pigou (1912), Pigou (1962[1920])] lizerinde durdugu tizere,
insanlhigin refahi {i¢ tiir sermayeye dayanir. Bunlar; i) doga, ii) insan tarafindan iiretilen
maddeler, iii) beseri kaynaklar ve bilgi birikimidir. Pigou giinlimiiz siirdiiriilebilir
gelisme diisiincesinden uzak bir bi¢cimde, bahsi gecen ii¢ sermayeden her birinin bir
digerini ikame edebilecegini iddia etmistir. Ona gore, dogal kaynaklar arasinda 6nem
derecesi acisindan bir Oncelik bulunmamaktadir. Pigou'nun bahsi gecen goriisi
literatiirde yerini “zayif siirdiiriilebilirlik [weak sustainability]” olarak almistir (Pearce
& Turner, 1990). Zayif siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin 6zel bir 6neme sahip
olmadigina; s6z konusu ii¢ sermayeden birinin zayiflamasi durumunda onu diger ikisinin
ikame edebilecegine ve bunun da gelecek kusaklara sabit bir sermaye diizeyi ile aktarila-
cagina isaret etmektedir. “Guicli siirdiiriilebilirlik [strong sustainability]” ise dogal
kaynaklarin 6zel bir oneme sahip oldugu noktasindan hareket etmekte ve dogal
kaynaklarin biiyiik bir boliimiiniin bir defa kaybedildikten sonra tekrar iiretilemeyecekleri
goriisline dayanan siirdiiriilebilirlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gliglii stirdiiriilebilirlik,

her bir sermaye stokunun bagimsiz kalmasin gerekli gormektedir (Daly, 1991).
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Ekonomik stirdiiriilebilirligin giinlimiizde en dnemli iki ayagini ekonomik biiyiimenin
sirdiiriilebilirligi ile mali siirdiiriilebilirlik  olusturmaktadir. Bunlardan ikincisi

birincisinin tamamlayicisi niteligindedir.

4.1.1. Ekonomik Biiyiimenin Siirdiiriilebilirligi

Gelecek nesillerin refahinin arttirilmas: ve bunun siireklilik arz etmesi ekonomik,
cevresel ve sosyal kosullarin esanli olarak iyilestirilmesi ya da en azindan muhafaza
edilmesi ile yakindan iligkilidir. Bunun temini de kuskusuz bahsi gecen kosullar
arasinda denge saglayan, rekabet degil de tamamlayicilik iligkisini 6n plana ¢ikaran
hiikiimet politikalari manzumesi ile miimkiindiir. Ozellikle ekonomik biiyiimenin
saglanmasi ve bunun siirdiiriilebilir kilinmasi, refahin arttirilmasinin ve siirdiiriilebilir
kilinmasiin en 6nemli bilesenidir. Yani, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi bir
toplumun yasam kosullarinin iyilestirilmesinde en 6nemli unsur konumundadir. Bu da
kisi basina diisen GSYIH nin yildan yila arttirilmasina ve bu artisin da gelecek nesiller
icin ciddi bir ¢evresel, sosyal bir sorun yaratmadan gerceklestirilmesine yani bugliniin

hizli biiyiimesi ile gelecekteki biiylime arasinda bir dengenin kurulmasina baglhdir.

Bugiiniin hizli biiylimesi, dogal kaynaklarin yok olmasina ya da azalmasina ve/veya
kullanilamaz hale gelmesine ve kiiresel 1sinmaya, hava—toprak—su kaynaklarinin
kirlenmesine, iklim degisikligine, asit yagmurlarina, ormansizlasmaya ve bunlar gibi bir
dizi ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Artan niifus, bu sorunlar1 daha da
agirlastirmasinin yaninda; biiyiime acisindan bir ikilemi de ortaya ¢ikarmaktadir. Artan
niifusu besleyebilmek i¢in daha yiiksek oranda biiyiime mi, yoksa gelecek nesilleri
gozeten daha makul oranda bir biiylime mi? O nedenle ¢evreyi gozeten, sosyal adaleti ve
esitligi on plana ¢ikaran, bugiinkii nesillerle gelecek nesiller arasinda bir denge
kurulmasini amaclayan bir biiyiime elzemdir. Bu biiylime de kuskusuz siirdiiriilebilir

ekonomik bir biiylimedir.
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4.1.2. Mali Siirdiiriilebilirlik

Giliniimiizde siirdiiriilebilirligin revagta oldugu alanlardan biri de siiphesiz kamu
maliyesidir. Literatiirde kamu maliyesi perspektifinden stirdiiriilebilirlik, genelde mali
stirdiiriilebilirlige; 6zelde de biitge agiklarinin ve borglarin siirdiiriilebilirligine isaret
etmektedir. Saglam temellere dayandirilan siirdiiriilebilir bir kamu maliyesi, goreli
olarak daha yiiksek oranli ve uzun doénemli bir biiylimenin teminatgisidir.
Stirdiiriilebilir bir kamu maliyesi olmaksizin uzun dénemli istikrarli ve siirdiiriilebilir
bir biiylimeden bahsedebilme olanagi yoktur. O nedenle mali siirdiiriilebilirlik uzun
donemli istikrarl siirdiiriilebilir bliylimenin olmazsa olmazidir. Mali stirdiirtilebilirligin

yolu da, biitce agiklar ile i¢ ve dis borglarin siirdiiriilebilirliginden gecer.

O halde her seyden once “mali siirdiiriilebilirlik nedir ve nasil saglanir?” sorusuna cevap
aranmasi gerekir. !> Ne var ki, tipki siirdiiriilebilirlik kavraminda oldugu gibi, mali
stirdiriilebilirlik konusunda da herkesin {izerinde mutabik oldugu bir tanim mevcut
degildir. Bu konuda da farkli farkli tammlar yapilmaktadir. Ornegin Marks (2004: 232)
mali siirdiiriilebilirligi, “hiikiimetin vergi ve harcama stratejilerinde bir degisiklik
yvapmaksizin mali yeterliligin saglanmast ya da biitce kisitini gerceklestirebilmek igin
mevcut mali durugunu muhafaza edebilmesi” seklinde tanimlamaktadir. Fernandez &
Cos (2002: 135) ise mali siirdiiriilebilirligi, kamu kesimi biit¢e kisitina dayanarak
aciklamakta ve “finanse edilen biitce acigina yani bor¢larin cari piyasa degerinin
gelecek donem iskonto edilmis faiz disi fazla degerine esit oldugu donemlerarasi biitge
kisitt” olarak tanimlamaktadir. Bahsi gegen yazarlara gore, mali siirdiiriilebilirligin
temel belirleyicisi biitge kisitidir. Biitge kisitinin 6nemi de kamu a¢iginin finansman

kaynaklarim1i ve bu kaynaklarin kullanilabilecegi {ist sinir1 belirlemesinden ileri

15 Mali siirdiiriilebilirlik kavramina yonelik ilk katkilar 1600°li yulara kadar uzanmakta olup; dolayl yoldan da olsa kamu
borglarinin ekonomi iizerindeki etkilerine kafa yoran David Hume, Adam Smith ve David Ricardo gibi diisiiniirlerden
gelmistir (Neck & Sturm, 2008: 2). 1940’ yillara baktigimizda ise bir Keynesyen iktisat¢i ve aym zamanda Harrod-Domar
Modeli’nin teorisyenlerinden biri olan Evsey Domar’dan onemli katkilar geldigi goriilmektedir. Domar mali
stirdiiriilebilirligi, “sonsuz zaman stiresinde elde edilecek biitiin faiz disi fazlalarim net bugiinkii degerinin toplam kamu
borcunun baglangi¢ degerine esit olmast durumu” seklinde formiile etmigtir (Domar, 1944: 823).
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gelmektedir. Bu baglamda Dinh (1999) mali siirdiiriilebilirligin kosulunu su sekilde
aciklamaktadir: Fiyatlar genel diizeyinde ya da izlenen iktisadi politikalarda herhangi
bir degisiklik olmaksizin donemler aras1 biitce kisit1 karsilanabiliyor ise, bu durum bir

iilkenin halihazirdaki maliye politikasinin siirdiiriilebilir oldugunu gdéstermektedir.

Broda & Weinstein (2004) ise mali siirdiiriilebilirligi tanimlarken, kamu kesimi biitge
dengesi ile borglar arasinda iliski kurmaya ¢aligmaktadir. Buna gére mali stirdiiriilebilirlik,
kamu kesimi bor¢lanma gereginin, faiz dig1 fazlanmn ve kamu borg stokunun GSYiH’ye
oraninin duragan olmasi ve cari politikalarmn istikrarli bir bor¢lanma GSYIH orani ile
stirdiiriilebilmesi durumudur. Burnside’a (2005: 11) gore ise mali siirdiirtilebilirlik, bir
hiikiimetin ~ bor¢larm1  6deyebilme gilicii yaninda aymi politikalar demetini
koruyabilmesidir. Mali siirdiiriilebilirlik konusunda daha ilging bir tanim ortaya koyan
Buiter’e (1985) gelince; o, siirdiiriilebilir bir mali politikanin kamunun tiim varlik ve
yiikiimliiliikleri arasindaki fark olan net degerinin GSYIH’ye oranm sabit tutan bir
politika olduguna isaret etmektedir. Teknik bir anlatimla, Buiter’e (1985: 31) gbre mali
stirdiirtilebilirligin kosulu, asagidaki esitligin saglanmasina baghidir. S6z konusu esitligin

saglanmasi, mali siirdiiriilebilirligin saglandig1 anlamina gelir.

[((g—1)

FDF
GSYIH

KKND

Mali siirdiiriilebilirlik= —]
GSYIH

Burada “FDF”, faiz dis1 fazlay1; “KKND”, kamu kesimi net degerini'®; <7, reel faiz
oranini; “g” ise ekonominin biiylime oranin1 gostermektedir. Buiter’in (1985)
formiilasyonunda bakiye pozitif yani FDF/GSYIH > [(g - r) * KKND/GSYIH] oldugu

stirece mali siirdiiriilebilirligin saglandig1 sdylenebilir.

16 Kamu kesiminin net degeri, kamu kesiminin sahip oldugu varliklardan kamu kesimi bor¢lart ile kamu kesiminin
dénem sonu net ytikiimliiliiklerinin bugiine indirgenmis degeri toplaminin diistilmesi; elde edilen farka ise senyoraj gelirleri
ve vergi gelirleri ile kamu kesimi sermaye birikiminin bugiine indirgenmis degerlerinin eklenmesi ile elde edilen degerdir.
Kamu kesimi donem sonu net yiikiimliiliigii, planlanan zaman ufku sonundaki net bor¢luluk durumudur. Detayly bilgi icin
bkz. Buiter (1985).
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Kisacasi Buiter’e (1985) gore mali siirdiiriilebilirligin saglanip saglanmadigi, faiz disi
fazla ve reel bitylime orani ile faiz orani farki ve kamu kesimi net degerine bagl olarak
degisecektir. Buna gore, yukaridaki esitligin bakiyesinin negatif bir deger almasi
mevcut mali durumun siirdiiriilemez olduguna isaret ederken; pozitif bir deger almasi

da mali siirdiirtilebilirligin saglandigin1 gostermektedir.

Goriildiigii gibi mali siirdiiriilebilirlik tanimlar1 muhteliftir.!” Bununla beraber literatiirde
nispeten daha fazla kabul goren mali siirdiiriilebilirlik tanimi Izquierdo & Panizza’a
(2003) aittir —ki bu tanim, Buiter’in (1985) tanimu ile biiyiik dl¢iide ortiismektedir.
Bahsi gecen yazarlara gore mali siirdiiriilebilirlik, bir iilkenin bor¢larin1 6deyememe ya
da borglarini asir1 sekilde monetizasyonla finanse etmede acze diismeden, mevcut biitce
kisit1 iginde gelecekteki borglarini 6deyebilmek i¢in 6nemli bir diizenlemeye ihtiyag
duymaksizin, bor¢ oranimi kontrol altinda tutabilmesi kosulunu saglayabilmesidir.
Izquierdo & Panizza’nin (2003) perspektifinden bakildiginda mali siirdiirtilebilirlik,
maliye politikasinin sorunsuz bir bi¢imde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan finansman
aciZinin bor¢lanma yoluyla limitsiz bir bigimde karsilanip karsilanamayacagi ile iligkili

bir kavramdir.

Mali siirdiiriilebilirlige iligkin teorik ve ampirik literatiirde, mali stirdiirtilebilirlik yerine
zaman zaman “biit¢ce agiklarinin siirdiiriilebilirligi” veya “borglarin siirdiiriilebilirligi”
gibi kavramlarin da kullanilabildigi goriilmektedir. Ancak, borg¢larin siirdiiriilebilirligi
her zaman kamu agiklarinin da siirdiiriilebilir oldugu anlamima gelmez. Ciinkii biitce
aciklarinin siirdiiriilebilirligi bor¢larin yani sira; reel biiyiime orani, enflasyon, para arzi gibi
bir dizi makroekonomik degiskenlere bagli olarak degisecektir. Borglarin siirdiiriilebilirligi
biitge agiklarnin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli bir kosul iken; biitce aciklarmin
stirdiiriilebilirligi mali stirdiiriilebilirlik icin gerekli ama yeterli bir kosul degildir. Bu
ti¢ siirdiiriilebilirlik kavrami arasindaki iliskiyi Dogu Avrupa iilkelerinde hediyelik

esya olarak satilan i¢ ice girmis matruskalara benzetmek miimkiindiir. Buna gore en

'7 Farkli mali siirdiiriilebilirlik tanimlart igin bkz. Sen, Sagbas & Keskin (2010), Kaya (2013), Sen & Kaya (2015).
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distaki matruska mali siirdiirtilebilirligi, onun igindeki matruska biitce aciklarinin
strdiiriilebilirligini, onun da igindeki matruska ise borglarin siirdiiriilebilirligini

simgelemektedir (Sen, Sagbas & Keskin, 2010: 104).

Aslinda mali siirdiiriilebilirligin 6zii kamu biit¢e kisitina dayanmaktadir. Soyle ki, cari
donemde yapilacak kamu harcamalarinin borglanma ile finansmani durumunda;
gelecekte gerceklestirilecek vergi artiglari, s6z konusu borglarin geri 6ddenmesini
miimkiin kilabilecektir. Ancak gerek ekonominin geneli gerekse toplumda bireylerin
izerinde olusturacagi baskilar nedeniyle vergileri sinirsiz bir bigimde artirma olanagi pek
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, hiikiimetler vergi toplamada ekonomik, mali,
politik, yasal-anayasal ve bir dizi mikro-ekonomik sinirlamalarla kars1 karsiyadir. Bu
nedenledir ki; siirdiiriilebilir bir maliye politikasi, vergi oranlarinda stirekli bir artiga

dayanmamalidir. Kaldi ki, bdyle bir politikanin siirdiiriilebilirligi de zaten yoktur.

Bir ekonomide mali siirdiiriilebilirligi belirleyen ii¢ temel unsur mevcuttur: Bunlar 1) reel
faiz orani [r], ii) ekonominin reel biiyiime orani [g], ve iii) faiz dis1 fazladir [FDF]. S6z
konusu bu ii¢ unsur arasindaki iligski asagidaki gibi formiile edilebilir (Sen, Sagbas &

Keskin, 2007: 11):

FDF
Kamu Borg¢ Stoku < GSYIH
GSYIH r—g

Formiile edilen kosul saglandigi siirece bir ekonomide mali siirdiiriilebilirligin oldugu
sOylenebilir. Aksi takdirde mali siirdiiriilebilirlikten bahsetmek pek olanakli degildir.
Diger degiskenler sabitken, bir ekonomide reel biiylime orani, reel faiz oranindan
yiiksek ise [g>r] bu, kamu borg¢ stokunun GSYIH igindeki paymin diistiigii anlamina
gelir. Bir diger ifadeyle, bu durumda kamunun borg yiikii azalmaktadir. Aksi durumda,
yani g<r olmasi halinde ise kamunun bor¢ yiikiiniin artmasi1 beklenir. Reel faiz oram

reel billylime oranindan yiiksek oldugu siirece kamunun borg yiikii azalmak bir yana,
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stirekli artacaktir. Boyle bir durumda, héalihazirdaki kamunun borg yiikiiniin yani mevcut
Kamu Borg Stoku/GSYTH oranini sabit tutulabilmesi i¢in, daha yiiksek faiz dis1 fazlaya
ihtiya¢ vardir. Daha yalin bir ifadeyle, ekonominin reel biliylime oraninin reel faiz
oranindan daha diisiik olmasi durumunda kamunun borg¢ yiikiindeki artis1 6nlemek ancak

ve ancak daha fazla faiz dis1 fazla vermek suretiyle miimkiin olabilir.

Gortldigi {izere, bor¢ sarmalindan kurtulabilmek icin faiz dis1 fazlaya ihtiya¢ oldugu
aciktir. Aksi halde ekonomi istikrarsiz bir siirece girecek ve “bor¢larin kartopu etkisi’'®
ortaya cikacaktir. Boylesi olumsuz bir duruma mahal vermemek ve faiz dis1 acig
minimize etmek ve bunu faiz dis1 fazlaya doniistiirmek icin siki bir maliye politikasinin
uygulamaya konulmasi kaginilmazdir. Ciinkii bir tilkede kamu biit¢esinin stirekli faiz dis1
acik vermesi diisliniilemez. Kald1 ki bunun siirdiiriilebilirligi de yoktur. Er ya da geg faiz

dis1 agigin faiz dis1 fazlaya cevrilmesi ya da en azindan halihazirdaki kamu borglarinin

faizlerini karsilayabilecek diizeye ¢ikarilmasi gerekir.

Mali siirdiiriilebilirligi belirleyen ii¢ temel unsuru formiile ettigimiz yukaridaki denklik;
ekonominin reel biiyiime orani, reel faiz orani, faiz dis1 fazla ve borg yiikii arasindaki uzun
donemli iliskiyi isaret etmektedir. Zira stirdiiriilebilirlik, bir ya da birkag yila degil; uzun
doneme odaklanan bir konsepttir. Burada yine dnemle belirtmek gerekir ki, ekonominin
reel bliyiime oraninin reel faiz oranina esit olmasi [g = r], sermaye birikiminin altin
kuralin1 karsimiza ¢ikaracaktir [Pasinetti’den (1997) aktaran Arestis & Sawyer (2010:
335)]. Boyle bir durumda kamunun biitce dengesi ilelebet agik verecek ve dolayisiyla
kamunun borg yiikii siiresiz olarak artacaktir. Onemli olan, Kamu Bor¢ Stoku/ GSYIH
oranin1 zaman i¢inde degismeden, sabit tutabilmektir. Bu da, faizler arttigi Slgiide
bilitcenin acik verebilecegi ve dolayisiyla ortaya cikacak aciga katlanilabilecegi

anlamina gelmektedir.

'8 Borclarin kartopu etkisi, bor¢larm GSYIH'den daha hizli artmast ve bu durumun kamunun bor¢ yiikiinii bir
donemden digerine siirekli olarak arttirmas: anlamina gelmektedir. Boyle bir duruma mahal vermemek icin, birincil agigi
ya tamamen ortadan kaldirmak ya da en azindan minimize etmek gerekmektedir. Detayl bilgi icin bkz. Sen, Sagbas &
Keskin (2007).
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4.1.2.1. Borg¢larin Siirdiiriilebilirligi

Borg¢larm siirdiirtilebilirligi ile kastedilen aslinda kamu borglarinin siirdiiriilebilirligidir. Bu
da, dénemler arasi biitge kisitini karsilayabilmek i¢in hiikiimetin uzun donem borglarini
Odeyebilme giiciinii muhafaza edebilmesine isaret etmektedir. Bilindigi lizere kamu
maliyesi literatiiriinde kamu borglari, borcun temin edildigi kisi veya piyasanin uyruguna
gore i¢ ve dig bor¢ olmak iizere iki ana kategoride toplanmaktadir. Bu da dogal olarak
bor¢larin siirdiirtilebilirligi denildiginde akla hem i¢ bor¢larin hem de dis borglarin
stirdiiriilebilirligini getirmektedir. Ulusal ekonomi iizerindeki etkilerinin farkli olmasi
hasebiyle, her iki bor¢ kategorisinin siirdiiriilebilirligi analiz edilirken bir biitiin olarak
degil de, ayr1 ayr ele alinmasi gergekgi bir borg siirdiiriilebilirligi analizi agisindan biiytik
onem arz etmektedir. Nitekim bu caligmanin izleyen alt boliimlerinde de borglarin
strdiiriilebilirligi, i¢ borglarin siirdiiriilebilirligi ve dis borglarin siirdiiriilebilirligi seklinde
ikili bir tasnife tabi tutulmakta ve ona gore siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi

yapilmaktadir.

Borglarin siirdiiriilebilirligi, borglu iilkeleri kurtarma girisimi baglaminda ortaya ¢ikan
ve bir iilkenin borglarin1 ddeyip 6deyemeyecegi, ddeyebilecek ise ne Slgiide bunu
basarabileceginin belirlenmesinde kullanilan bir tekniktir (UNCTAD, 2008: 179). Ancak
burada 6nemle belirtelim ki, bor¢larin siirdiiriilebilirligi ile amaglananin, bdylesine kendine
miinhasir bir amacin Gtesinde bir anlam tagidigindan da kusku yoktur. Borglarin
stirdiiriilebilirligi, etkin bir bor¢ yonetiminin énemli bir ayagini olusturmasi ve orta ve
uzun dénemde hem biiyiimeyi hem de yapisal degisimi hizlandirmay1 ve bunu daim
kilmay1 amaclayan finansman stratejilerinin belirlenmesinde etkili olmas1 bakimindan

onemli bir yere sahiptir."”

Borg¢larm stirdiirtilebilirligine iliskin teknik ¢alisma ve analizler daha ¢ok IMF ve Diinya

Bankasi gibi uluslararast mali kuruluglarca yapilmaktadir. Bu ¢alisma ve analizlerde

19 Bkz. UNCTAD (2008).
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genelde gelismekte olan iilkeler, 6zelde ise orta gelirli*® veya diisiik gelirli iilkeler?!
tizerine odaklanilmaktadir. S6z konusu teknik ¢alisma ve analizlerden ilki orta gelirli
iilkeler i¢in 2000’li yillarin baglarinda IMF tarafindan gelistirilmis iken; digeri diisiik
gelirli iilkelere 06zgli olup IMF ve Diinya Bankasi tarafindan miistereken
olusturulmustur.??> Her iki analizde de borglarin siirdiiriilebilirliginin 6lgiitii olarak, bir
iilke gelir ve harcamalarinda biiyiik capli ancak gercekei olmayan degisiklikler yapilmadan
o tlilkenin borg¢larin1 ne Olgiide 6deyebilme potansiyeline sahip oldugu analiz edil-
mektedir.?? Buna gore, bahsi gecen 6lgiit mevcut oldugu siirece borglar siirdiiriilebilir
demektir. Bor¢larin siirdiirtilebilirligine yonelik saglikli ve dogru analizler, daha saglam
bir kamu maliyesi alt yapisina; bu da, yerli ve yabanci yatirimcilar igin uygun bir yatirim
ikliminin olusmasina katki saglayacaktir. Biitiin bu olumlu gelismeler de, orta ve uzun
vadede hem biiylimeyi siirdiiriilebilir kilacak hem de ileride ortaya ¢ikabilecek olasi

borg¢ krizlerinin 6nlenmesine katkida bulunacaktir.
4.1.2.1.1. D1s Borg¢larin Siirdiiriilebilirligi

Basit ve yalin bir ifadeyle dis bor¢larin siirdiiriilebilirligi, bir {ilkenin kisa, orta ve uzun
donem dis bor¢ ylikiimliiliikklerini/dis bor¢ servisini [anapara art1 faiz] ekonomik ve
politik agidan inandiricilig1 olmayan biiyiik ¢apli politika diizenlemelerine gitmeksizin,
mali agidan acze diismeden, zamaninda veya eksiksiz bir bicimde yerine getirebilme
becerisi ve giicline isaret etmektedir. UNCTAD (2008) ise dis borglarin
siirdiirtilebilirligine farkli bir tanim ve daha biitiinciil bir yaklagim getirmektedir. Buna
gore “/g/enel olarak bir iilke ekonomisinin biitiinii agisindan bakildiginda dis bor¢larin
surdiiriilebilirligi, o iilke ekonomisindeki her bir sektoriin kendi borcunu édeyebilmesi

icin gerekli kaynag: yaratabilmesinden bagimsiz olarak, séz konusu iilke ekonomisinin

20 Diinya Bankasi'mn suiflandirmasina gove kisi basina diisen gayri safi milli geliri 1.006 ABD dolart ile 3.955 ABD
dolart arasinda olan iilkeler.

2! Diinya Bankasi 'min simiflandirmasina gorve kisi basina diisen gayri safi milli geliri 1.005 ABD dolari veya daha az
gelire sahip olan iilkeler.

22 Bkz. IMF (2002, 2003).

23 IMF (2002).
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bir biitiin halinde dis bor¢larim geri odeyebilmek igin gerekli dovizi temin edebilmedeki
giictinii ifade eder” (UNCTAD, 2008: 181).

Dis borglar genel olarak dovize tabi borglardir. ABD, Avrupa Birligi vb. uluslararasi
arenada genel kabul goren iilkeler hari¢ cogu iilke i¢in, 6zellikle de gelismekte olan
iilkeler i¢in dis bor¢lanma yabanci para cinsinden yapilmaktadir. O nedenle, bir tilkenin
dis borglar1 kendi para birimi cinsinden olmadigi siirece anapara ve faizinin geri
O0denmesinde s6z konusu iilke dovize muhtagtir. Bunu temin etmenin dogal yolu da
doviz kazanci saglamaktan, diger bir ifadeyle cari islemler fazlas1 vermekten gecer ki
bu da ancak ve ancak ihracata konu olan mal ve hizmetlerin arttirilmasi sayesinde

gerceklesir.

Diisiik gelirli iilkeler i¢in dis borglarin siirdiiriilebilirliginin analizinde iilkenin dis
borglarini geri 6deyebilme kapasitesinin standart Slgiimlerinde, GSYIH nin diizeyi,
ihracat gelirleri ve kamu gelirleri, 6zellikle de vergi gelirleri baz alinmakta ve 6l¢im ona
gore yapilmaktadir. Buna gore azgelismis bir iilkenin dis borclarimi siirdiiriip

siirdiiremeyeceginin analizinde asagidaki bes gosterge esas alinmaktadir:

O Gosterge 1: Dis Borg Stokunun Net Bugiinkii Degeri / GSYIH

O Gosterge 2: Dis Borg Stokunun Net Bugiinkii Degeri / Thracat Gelirleri
O Gosterge 3: Dis Borg Stokunun Net Bugiinkii Degeri / Vergi Gelirleri
U Gosterge 4: Dis Borg Servisi / Vergi Gelirleri

O Gésterge 5: Dis Borg Servisi / Thracat Gelirleri

Goriildiigii lizere bahsi gegen gostergelerden ilk {igli kamu dig bor¢ stokunun bugiine
indirgenmis net degerine, kalan ikisi de likiditeye iliskin gostergelerdir. Yukarida siralanan
gostergelerden her biri, bu gostergeye karsilik gelen bir esik borg yiikii degeri ile
mukayese edilmektedir. Bu esik deger, iilkenin politika iklimi ile kurumlarinin kalitesini

yansitan ve Diinya Bankasi tarafindan derlenen ve Ulke Politika ve Kurumsal
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Degerlendirme Endeksi [CPIA] ad1 verilen bir endekstir. Bu endekse konu olan alanlar
sunlardan ibarettir: i) Ekonomi yonetimi, ii) Yapisal politikalar, iii) Kamu sektoriiniin
yonetimi ve kurumlari, iv) Sosyal icerme ve esitlik.?* Bu endekste, iilkenin izledigi
politikalar ile kurumlariin kalitesinin {i¢ yillik ortalamasi esas alinmaktadir. Bu mantiga
gore daha 1iyi bir politika ortamina ve kurumlara sahip lilkeler, digerlerine gére daha

yiiksek borg yiikiiniin iistesinden gelebilirler.

Tablo-1: Dis Bor¢larin Siirdiiriilebilirliginin Analizinde Kullamlan Esik Gostergeler

Di1s Borcun Net Bugiinkii Degeri® Dis Borg Servisi®

Esik Deger Thracat GSYiH Vergi Thracat Vergi

Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri
CPIA <325 >
Zay1f Politika ve Diigiik 100 30 200 15 25
Kaliteli Kurumsal Yap1
3,25<CPIA<3,75=>
Vasat Politika ve
Orta Diizeyde 150 40 250 20 30
Kaliteli Kurumsal Yap1
CPIA > 3,75 =
Giiglii Politika ve 200 50 300 25 35

Kaliteli Kurumsal Yap1
* Sirastyla ihracat gelirleri, GSYTH ve vergi gelirlerinin yiizdesi olarak
® Sirasiyla ihracat gelirleri ve vergi gelirlerinin yiizdesi olarak

Kaynak: IMF (2010).
Ozetle, dis borglarn siirdiiriilebilirliginin analizinde kullamlan esik borg yiikii
gostergelerinin belirlenmesinde su ii¢ unsur dikkate alinmaktadir: 1) Borg yiikii, ii)

Politika ortam1 ve iilke kurumlarinin kalitesi, iii) Soklara maruz kalma derecesi.

Yukarida siraladigimiz gostergeler baz alinarak da tlkeler bor¢luluk durumuna gore
“diistik riskli”, “kismen riskli”, “yiiksek riskli” ve “dis bor¢ aczi i¢inde bulunanlar”
seklinde dortlii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Buna gore, biitiin gostergeler borg
yiikii esik degerinin altinda ise, ilgili lilke genis capli negatif soklarla karsi karsiya olsa dahi
dis borglar1 agisindan diisiik riskli lilke olarak addedilmektedir. Yalnizca bir gosterge esik

degerin lizerinde ise, dis borglarin siirdiiriilebilir olup olmadigi konusunda ilave bazi

24 Tabii burada, Moody'’s, Standard and Poors ve Fitch gibi onde gelen uluslararast derecelendirme kuruluslarinin
kredilendirme notlarini da goz ardi etmemek gerekir. Bu kuruluglarin verdikleri notlar ve bu notlarda degisiklige gitmeleri
borglanma kosullarimi [vade, maliyet gibi acilardan] etkileyecegi gibi, uluslararas: arenada iilkenin bor¢ riski algisim da
etkileyerek yatinmcilar tizerinde de etkide bulunabilecektir. Bu kuruluslarm, bor¢larin stirdiiriilebilirligine iligkin olarak
daha ayrimnili borg gostergelerini de dikkate aldiklarimi burada yine belirtmemiz gerekir.
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degerlendirmelere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Tabii bdyle bir durumda veri problemi olup

olmadig1 da sorgulanmaktadir.

Bir iilkenin borg¢ gostergeleri borg yiikii esik degerinin altinda ancak ilgili {ilkenin negatif
bir soka maruz kalmasi durumunda esik degeri agma riski ile kars1 karsiya ise, bu iilke
kismen riskli iilke olarak kabul edilmektedir. Dig borglara iliskin yapilan projeksiyonlar
iilkenin dis borglara iliskin esik degere yaklastigini gosteriyor ise, sz konusu iilke ya da
iilkeler ytiksek riskli iilke olarak telakki edilmektedir. Bir {ilkenin dis bor¢ gostergeleri dis
borg yiikii esik degeri sinirinda ise, s6z konusu tilke dis borg aczi i¢inde bulunan tilke olarak

degerlendirilmektedir.?®
4.1.2.1.2. i¢ Bor¢larn Siirdiiriilebilirligi

I¢ borglarin siirdiiriilebilirligi, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: finansal
kuruluslarca genellikle dis borglarin siirdiiriilebilirliginden ayr1 tutulmakta, kamu
bor¢larmin siirdiiriilebilirligi olarak ele alinmakta ve buna gore de analize tabi tutul-
maktadir. Aslinda bu tanim, bir bakima dis borglarin siirdiiriilebilirligi ile kamu
borg¢larmin stirdiiriilebilirligi arasindaki ciddi bir farkliliga da isaret eder. Soyle ki, dis
borglarin siirdiiriilebilirliginden farkli olarak kamu borg¢larinin siirdiiriilebilirliginde
kamu borcu, cari kamu gelirleri ile iliskilendirilmekte ve bu bakimdan da biitgesel bir
ozellik tasimaktadir. Dahasi, bu borcun kimden alindigiin 6nemi olmadigi gibi, hangi para

birimi cinsinden oldugunun da pek bir 6nemi yoktur.

I¢ borglarmn siirdiiriilebilirligi acisindan genelde su kriterler 6n plana ¢ikmaktadir: 1)
Borg yonetimine iligkin yasal ve kurumsal yapinin var olup olmamasi, ii) Borcun temel
aktorleri ile bor¢ yonetim faaliyetleri arasinda koordinasyonu saglayacak ¢ergevenin
var olup olmamasi, iii) Piyasa gelismeleri, iv) Gerekli nitelikleri haiz personelin ve gerekli
analitik araglarin var olup olmamasi, v) Hiikiimetin i¢ bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligine

iliskin gostergeleri tutturmadaki becerisi ve basarisi.

%5 Daha detayh bilgi icin bkz. World Bank (2006), IMF (2010).



Siirdiiriilebilirlik Uzerine Tarihsel ve Giincel Bir Perspektif 33

Tablo 2’de sunulan gostergeler yerine getirilmis ise bir {ilke i¢ borglarini ddeyebilir

demektir. Bu da i¢ borglarin siirdiiriilebilir oldugunun bir kanitidir.

I¢ borglarin siirdiiriilebilirligi ile ilgili temel l¢iit borg faiz oranlarinin reel GSY1H artis
oranindan biiylik olup olmadigidir. Reel faiz orani ekonominin biiyiime oranindan diisiik
oldugu siirece, stireklilik arz eden biitce agiklarmin borgla finansmani siirdiirtilebilir

demektir.

Tablo-2: i¢ Borclarin Siirdiiriilebilirligine iliskin Baz1 Gostergeler

Gosterge Esik Deger
Biitce Aciklar1 / GSYIH Orani®
I¢ Borg Stoku / GSYIH <% 15-20
i¢ Borg Stoku / Biitge Dis1 Gelirler ve Ozellestirme <1
Gelirleri Haricindeki Kamu Gelirleri
i¢ Borg Stoku / Kamu Harcamalari <1
i¢ Borg Servisi (Anapara + Faiz) / GSYIH <1
Faiz Dist Denge / GSYIH Faiz Dis1 Denge Fazlaya Doniistiiriilmeli
Faiz Oram | Faiz Orani < Ekonominin Reel Biiyiime Oran1
Ekonominin Reel Biiyiime Orani Faiz Orani > Ekonominin Reel Biiyiime Orani ise ekonominin ne dlgiide faiz
dis1 fazla verdigi
v 1¢ borg stoku agirlik olarak ulusal para cinsinden ise dislama etkisi ortaya
I¢ Borcun Ulusal Para / Déviz Kompozisyonu® cikarip ¢ikarmayacagi
v’ I¢ borg stoku agirlik olarak yabanci para cinsinden ise kur riski tasiyip
tagimadigi
Kurumsal Gelismelerin Degerlendirilmesi ve v'Ekonomi Ydnetiminin Mahareti
Gozetim v Yapusal Politikalar
v'Genel Kamu Sektorii Yonetimi

* Bu oranin ayn1 zamanda mali stirdiiriilebilirligin de bir gostergesi oldugu gozden kagirilmamalidir.
®Borcun kompozisyonu agirlikl olarak ulusal paradan miitesekkil ise i¢ borglarin siirdiiriilebilirligi genel olarak kur riski tasimiyor
demektir.

Kaynak: Kendi Diizenlememiz.

4.2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Geleneksel tanimu ile ¢evre, insanlar ile kainattaki diger canlilarin yagsamlar siiresince
iligkilerini siirdiirdiikleri, i¢ ice olduklar1 ve bu sebeple de karsilikli etkilesim ic¢inde
bulunduklan fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam seklinde ifade edilebilir.
Farkl1 bir soyleyisle bu kavram, bir organizmanin yasamini siirdiirdiigli ortam ve kosullar
olarak adlandiriimaktadir.?® Kuskusuz insanoglunun da dahil oldugu biitiin canlilar igin

saglikli bir yasam ancak ve ancak bozulmamuis bir ¢evre ile miimkiindiir.

26 Burada énemle belirtelim ki, ¢cevre konusunda pekald daha farkl tammlar da yapmak miimkiindiir.
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Cevresel siirdiiriilebilirlik diistincesinin arka planinda daha ¢ok 1960’11 yillarda diinyada
iilkelerin iktisat glindemini mesgul eden “kalkinmact ideoloji” ve bu ideolojinin ortaya
cikardigi sorunlar ile 1970’1 yillarda sonug¢ veren cevre hareketi yer almaktadir.
Kalkinmact ideoloji yaklasimi c¢evre sorunlarini, kalkinmanin dogal ve katlanilmasi
gereken bir sonucu olarak ele almaktadir. Kalkinmaci ideoloji yaklagimima gore, ¢evre
sorunlarmin ¢oéziimii dncelikli bir konu veya sorun degildir. Aksine, bildhere ele alinmasi
gereken tali bir konudur. Cevre literatiiriinde kalkinmaci ideoloji ¢ergevesinde sekillenen

bu strateji, “tepki ve tedavi stratejisi” olarak adlandirilmaktadir (Bozlagan, 2005: 1015).

Cevresel stirdiiriilebilirligin tanimlanmasinda ekolojik siirdiiriilebilirligin onciilerinden biri
kabul edilen Herman E. Daly, s6z konusu meseleye dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
acisindan bakmakta ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi “yenilenebilir kaynaklar”, “cevre
kirliligi ve  “yenilenemeyen kaynaklar” olmak iizere {i¢ temel baslik altinda
incelemektedir. Daly (1991) ¢evresel siirdiiriilebilirligi; siirdiiriilebilir tirtin/hasat, siirdiiri-
lebilir atik imhas1 ve yenilenemeyen kaynaklarin tiiketilmesi seklinde yorumlamaktadir.

Ancak burada unutulmamasi gereken husus, s6z konusu bu faaliyetlerin siiresiz bir sekilde

devam ettirilmesidir. Aksi halde siirdiiriilebilirlikten bahsetmek miimkiin degildir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ 6nemli bileseninden biri olan ¢evresel siirdiiriilebilirlik,
cevresel kaynaklarin muhafaza edilmesi ve korunmasi yaninda, eko-sistemin dis etkilere
kars1 mukavemetinin arttirilmasini kendisine konu edinir (Hostovsky’, 2014). Bu
ifadeden hareketle cevresel siirdiiriilebilirligin, dogal kaynaklarin ve ekosistemin
korunmasina yonelik stratejiler biitiinii oldugu savi ileri siiriilebilir. Bu bakimdan da
cevresel siirdiiriilebilirlik, biyolojik sistemlerin cesitliligine ve Tretkenligine dair

devamliliginin saglanmasi anlamina gelmektedir.

Oldukca genis bir icerige sahip olan g¢evresel sorunlarin bazilari sunlardir: i) Ozon
tabakasinin delinmesi, ii) Dogal kaynaklarin tiikenmeye yiiz tutmasi, iii) Diinyanin

giderek 1sinmasi, iv) Toprak, su ve havanin giderek kirlenmesi ve insanoglu da dahil biitiin
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canlilarin hayatini tehdit eder hale gelmesi, v) Biiyiiksehirler gibi niifus yogunlugunun
yiikksek oldugu yerlesim yerleri ve sanayi bolgelerinin g¢evre kirliligi yliziinden
yasanamaz hale gelmeleri, vi) Kanser gibi ¢cevre baglantili hastaliklarin yayginlagsmasi, vii)

Carpik kentlesme, viii) Izinsiz yapilasma.

Kaynaklarin niteligi ve er ge¢ tahrip olup yok olacagi ongoriisii, genelde kiiresel
sorunlarin; 6zelde ise, ¢evre sorunlarinin altyapisini olusturmaktadir. Bu bakis agisi
icerisinde ¢evreyi gormezden gelen yalnizca iiretim ve tiiketim akigindan ibaretmis gibi
goriinen ekonomi anlayisi, yerini tiretimin kisitl bir ekolojik sistem i¢inde olustugunu

kabul eden yeni bir anlayisa birakmustir.

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi icin i) kaynak ve enerji tiikketiminin
azaltilmasi, ii) kiiresel 1sinmanin 6niine gegilmesi, iii) ozon tabakasinin korunmast, iv)
asit yagmurlarina engel olunmasi®’, v) zehirli ve kat1 atiklarin azaltilmasi, vi) dogal
ortamin ve canli varliklarin korunmasi, vii) organik gida tiretimine énem verilmesi, viii)
topraklardan azami faydanin saglanmasi gibi bir dizi tedbirin alinmasina ihtiya¢ vardir.
Bu tedbirlerden bazilari iilkeleri asan boyuttadir ve dolayisiyla kiiresel isbirligini
zorunlu kilmaktadir. Bunun i¢in de yapilmasi gerekenler arasinda sunlart siralamak
miimkiindiir: i) Cevre bilincinin gelistirilmesi ve ¢evresel egitime onem verilmesi, ii)
Yaratict teknolojik gelismenin saglanmasi, 1ii) Cevresel etki degerlendirmeleri
yapilmasi, iv) Risk, iiriin, vb. ¢evre baglantili degerlendirmelere 6nem verilmesi, v) Cevre
dostu {iriin ve hizmetlerin tedarikine 6nem verilmesi ve hatta zorunlu hale getirilmesi, vi)
Cevre ile uyumlu iriinlerin gelistirilmesi, vii) Tabiatla uyumlu etiketlemeye Onem

verilmesi.

2T Asit yagmuru, petrol ve komiir gibi fosil yakitlarin tiiketilmesi ve bu tiiketimin gittikce artmasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan yagislardir. Bu yagislar, endiistrivel faaliyetlerin ve enerji tiiketiminin yogun olarak gerceklestigi yerlerde
tiiketilen fosil yakitlarinin azot ve kiikiirt gazlarini agiga ¢ikarmasimin ardindan, bu gazlarin bulutlarda bulunan su
buhart ile tepkimeye girmesi ve bu tepkimenin sonucunda ortaya siilfiirik ve nitrik su buhart olarak ¢tkmasi sonucu
meydana gelmektedir. Bu asitli kimyasallar da ¢ig, sis, kar ve yagmur vb. sekillerde yeryiiziine diiger.
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Cevresel siirdiiriilebilirligin 6l¢iimii, ¢evresel siirdiiriilebilirlik endeksi esas alinarak
yapilmaktadir. Bu endeks, iilkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan kat etmis olduklart
her tiirlii ilerlemeyi Glgen bir endeks olup, ¢evresel performans 6lgiim projesinin bir
parcas1 olarak Yale Cevre Hukuku ve Politikast Merkezi [YCELP] ve Columbia
Universitesi Uluslararasi Yeryiizii Bilimi Bilgilendirme Agi’nin [CIESIN] Diinya
Ekonomik Forumu ve Avrupa Komisyonu’nun Ortak Arastirma Merkezi [JRC] ile
yapmis olduklari isbirliginin bir sonucu olarak 2005 yilinda gelistirilmis ve Davos

Zirvesi’'nde diinya kamuoyu ile paylasilmistir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik endeksi, 146 tilke i¢in gelistirilmis olmakla birlikte; 76 temel
veri kiimesinden tiiretilen ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi ulusal diizeyde karakterize eden
ve etkileyen cevresel bes farkli [gevresel kurallar, ¢evresel baskilar, beseri hassasiyet,
toplumsal uyum saglanabilirlik ve kiiresel sorumluluk] alt bilesenden olusan
sosyoekonomik ve kurumsal 21 gostergenin derlenmesine dayanan, lilkelerin ¢evresel
siirdiiriilebilirlige yonelik kaydetmis olduklar1 mesafeyi 6lgen bir endekstir.® Ancak,
burada 6nemle belirtelim ki bu endeksin, gerek dogruluk gerekse giivenilirlik agisindan
sorgulanmaya muhta¢ oldugu asikardir. Bunun baslica nedenleri arasinda endeksin
olusturulmasindaki veri yetersizligi, teorik temelden yoksun olmasi, endeks yoluyla elde
edilecek sonuclarin agirliklandirilma ve endeksin olusturulma teknigine bagli olarak

farklilik gostermesi ve manipiilasyona acik olmasi gibi yetersizlikler sayilabilir.
4.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sosyal siirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilirligin sosyal boyutunu kendisine konu edinen
stirdiiriilebilirlik olup; daha ¢ok insanligin gida, barinak, ilag, gecim, bir arada yasama
gibi ortak insani ihtiyaclarinin nasil karsilanacagi iizerine odaklanir. Bu da, normatif bir

perspektiften bakildiginda siirdiiriilebilirlik stratejilerinin sosyal amaglarina tekabiil eder.

28 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Saisana (2014).



Siirdiiriilebilirlik Uzerine Tarihsel ve Giincel Bir Perspektif 37

Stirdiirtilebilirlik, gerek teoride gerekse uygulamada daha ¢ok ekonomik ve cevresel
boyutu ile 6n plana ¢ikan bir kavramdir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirligin sosyal boyutu
uzun yillar ihmal edilmistir. O nedenledir ki 1980’lerin ikinci yarisina degin
stirdiiriilebilirlik, ekonomik ve cevresel boyutu ile giindeme gelen ve daha ¢ok so6z
konusu iki yonii ile ele alinan bir kavram olagelmistir. Ancak son yillarda

stirdiiriilebilirligin sosyal boyutu da 6nem kazanmaya baslamistir.

Son 30 yilda siirdiiriilebilirligin sosyal boyutunun da diger iki boyutu gibi 6nem
kazanmasinda kuskusuz siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisi etkili olmustur.
WCED, 1987 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramini tanitirken, ¢evresel sorunlari
kavramsallagtirmakla kalmamis, ayni zamanda ¢evresel sorunlar ile fakirligin
sosyoekonomik yonleri arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmistir. Zaman i¢inde siirdiiriilebilirlik
konsepti gelistikge, stirdiiriilebilirligin sosyal boyutu da 6nem kazanmaya baglamustir.
Ancak bu 6nem hicbir zaman siirdiiriilebilirligin diger iki boyutu kadar olmamis, hep

ikinci planda kalmustir.

Sosyal siirdiirtilebilirlik, gelir dagiliminda esitligi, saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlerin
sunumunda etkinligi, cinsiyete dayali esitligi, siyasi hesap verme sorumlulugunu ve siyasal
katilimi saglamay1 amaglar (Haris, 2000). Bu baglamda, sosyal siirdiiriilebilirligin temel
prensiplerini/ bilesenlerini esas olarak su iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir:
Yasam kalitesinin artmasi ve sosyal adalet. Burada yasam kalitesinin artmasindan neyin
kastedildigi tam olarak belirgin olmasa da ve bu kavram subjektiflik unsuru tagisa da,
bunun daha ¢ok insanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi anlamina geldigi ve temel
ihtiya¢ maddelerinin teminine géndermede bulundugu anlasilmaktadir. Su halde, sosyal
stirdiiriilebilirlik i¢in insanca yasamanin temel ihtiyaclarindan olan barinma, yiyecek
temini, temiz suya erisim, istthdam edilme gibi gereksinimlerin giderilmesine ihtiyag
vardir. Yine sosyal siirdiiriilebilirlik i¢in temel ihtiyaglarin tedariki yaninda, sosyal adalet
de bir o kadar 6nemlidir. Sosyal adaletten kasit, toplum bireylerine esit imkanlar sunulmasi

ve bu bireylerin {ilke kaynaklarindan ve kamu hizmetlerinden hakkaniyete dayali olarak
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faydalandirilmasidir. Bunun i¢in de ozellikle toplumun fakir ve diger dezavantajh
kesimlerine 6zel bir 6nem verilmesi ve bu kesimlerin diger toplum kesimlerine gore daha
cok gozetilmesi elzemdir. Tiim bunlarin da demokratik bir ortamda katilimeilik esasina
dayal1 olarak gerceklestirilmesi gerekir ki bu da, sosyal siirdiiriilebilirligin olmazsa

olmazlari arasinda yer almaktadir.

2002 yilinda yayimlanan Johannesburg Siirdiirtilebilir Kalkinma Bildirgesi’nde, sosyal
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in iilkelerin hem {iretim hem de tiikketim kaliplarinin
gbzden gegcirilmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi veya en azindan minimize
edilmesi gibi konularda ortak taahhiitlere yer verilmistir. Tiim bu hedeflere ulagsmada
karsilagilan zorluklar arasinda ise, zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumun
derinlesmesine ve demokratik sistemlere duyulan giivenin azalmig olmasina isaret
edilmigtir. S6z konusu bildirgede insani dayanigmanin onemi ve toplumlar arasi
igbirliginin ilerletilmesi geregi vurgulanarak; temiz su, temiz enerji, sagligin korunmasi,
saglik hizmetleri ve gidaya erisimin arttirilmasi alanlarinda  isbirliginin

giiclendirilmesinin gerekliligi ortaya konulmustur.?’

Ozetle, sosyal siirdiiriilebilirlik uzunca bir siiredir siirdiiriilebilirli§in teoride ve
uygulamada en ¢ok ihmal edilen boyutunu olusturmaktadir. Farkli bir séylemle, son yillara
kadar siirdiiriilebilirligin sosyal boyutu, ekonomik ve c¢evresel boyutu kadar ilgi
gormedigi gibi akademik ve politik tartigmalarda da biiyiik dl¢lide ithmal edilmis ve
dolayistyla bu iki boyutun oldukc¢a gerisinde kalmistir. Dahasi sosyal siirdiiriilebilirlik,
stirdiiriilebilirligin diger iki boyutu ile muka-yese edildiginde asir1 6lgiide basitlestirilerek
ele alindig1 gibi, her tiirlii tartisma zemininden de uzak tutulmustur [Colantonio (2008),

Cuthill (2010)].

2 Detayh bilgi i¢in bkz. Kalyoncu (2005).
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5. Siirdiiriilebilirligin Apolitik Elestirisi

Siirdiiriilebilirlik kavrami pek ¢ok acidan elestirilmektedir. Ozellikle tanim ve
mahiyeti, siirdiiriilebilirligin en cok elestirildigi iki husustur. Ancak burada Onemle
belirtelim ki, konunun ideolojik/siyasi boyutu bu c¢alismanin amacit ve kapsami
disindadir. Dolayisiyla izleyen paragraflarda siirdiiriilebilirligin yalnizca ideolojik
olmayan elestirilerine deginilmektedir. O nedenle siirdiiriilebilirlige ve siirdiiriilebilir

kalkinmaya y6nelik elestiriler yalnizca apolitik elestirilerle sinirli tutulmaktadir.

Siirdiiriilebilirlige yonelik yapilan elestiriler en ¢ok bu kavramin tanimina yoneliktir. Lélé
(1991), siirdiriilebilir kalkinmanin, kavramsal olarak karmasik fikirler ve anlamlar
manzumesini ihtiva ettifine inanmaktadir. Lél¢’yi destekler mahiyette, Adams (2006)
Brundtland Raporu’nda yapilan tanimin, siirdiiriilebilirlige iliskin derli-toplu bir tanim
olmasina ragmen siirdiiriilebilirligi tam ve dogru olarak yansitmadigini savunmaktadir.
Adams’a (2006: 3) gore, Brundtland Raporu ile resmilesen stirdiirtilebilirlik/stirdiirtilebilir
kalkinma tanimu biitiinctildiir, cezbedicidir, esnektir ancak ne oldugu tam olarak anlasilir
degildir. Veeman (1989) ise siirdiiriilebilirlige ¢ok boyutlu bir anlam yiikleyen ve
Brundtland Raporu’nda viicut bulan siirdiiriilebilir kalkinma taniminin, giiniimiizde
stirdiiriilebilirligin resmi tanimi olarak kabul edilmesine ve dolayisiyla yaygin kabul
gormesine karsin; bu kavramin tanimlanmasi kadar anlasilmasinin da hala olduke¢a giic
olduguna dikkat cekmektedir. Oyle ki, siirdiiriilebilirligin basit bir kalkmma sdylemi ya da
insanoglunun davranigina dair islevsel normlar1 tanimlamak i¢in kullanilabilecek bir

kavrami temsil edip etmedigi hala saibelidir (Wiersum, 1995).

Kaldi ki, Brundtland Raporu’nda yapilan tanimin, en yaygin kullanilan tanim olmasina
karsin 100’1 askin siirdiiriilebilir kalkinma tanimindan sadece biri oldugu gercegi
gozden kacgirilmamalhidir [Holmberg & Sandbrook (1992), Salomone (2014)].
Siirdiirtilebilirligin tanimina iliskin daha radikal bir elestiri de Banerjee’den (2003)

gelmektedir. Banerjee’ye (2003: 152) gore Brundtland Raporu’nda yapilan siirdiiriilebilir
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kalkinma tanimi, bir tamim olmaktan ziyade bir slogandir. Kald1 ki kulaga ne kadar hos

gelseler de, sloganlardan “feori” ortaya ¢ikmaz.

Yine Brundtland Raporu’nda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma tanimindan anlasilacag:
tizere, bu tanim ¢ok amaglilik yaninda stratejik agidan da ne oldugu belirgin olmayan bir
kavramdir. Dahasi, bu kavram zihinsel bulanikliga sebebiyet vermektedir. Bunun basinda
neyin siirdiiriilebilir oldugunun belirsiz olmas1 gelmektedir. Ustelik siirdiiriilebilirlik,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin tamamini kapsayacak sekilde daha genis bir
perspektiften tanimlandiginda ise bu kavram, ozellikle ekolojik ve biyolojik cesitlik
kaygilarimin ivedilik gerektiren insan ihtiyaclar lehine kenara birakilacagina dair bir risk

de icermektedir.

Stirdiirtilebilirligin tanim1 kadar, mahiyeti de ciddi elestirilere maruz kalmaktadir.
Ornegin Beckerman’a (2002) gore siirdiiriilebilirlik, kisi veya kisi gruplarinm yasam
standartlarina ve refah diizeylerine hitap etmeyen, gereksiz ve sOylenenin aksine insan
refahinin aleyhine ¢alisan bir kavramdir. Bu kavram, yalnizca refahin diger bilesenlerinin
feda edilmesi ve siirdiiriilebilirligin maliyetini dikkate almaksizin insan refahini tesvik
etmeye yonelik politikalar1 Ortbas etmeye yonelik olarak {iretilen bir mazerettir. Bu
bakimdan da siirdiiriilebilir kalkinma semsiye bir kavram olmaktan Oteye
gidememektedir. Goodland (1995) ise Brundtland Raporu’nda yapilan tanimin
aralarinda ¢ok 6nemli farkliliklar olmasina karsin, biiyiime ile kalkinma arasinda bir
fark gozetmedigini ve sanki iki kavramin birbirinin ikamesiymis gibi ele alindigin
belirtmektedir. Oysaki iki kavram arasinda ciddi farkliliklarin oldugu da bir bagka ger-
cektir. Aymi seyleri kalkinma/siirdiirtilebilir kalkinma farki i¢in de pekala sdylemek

mumkiindiir.

Gupta (2017) Brundland Raporu’nda yapilan tanima atfen, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi ile ngdriilen ekonomik refah, sosyal adalet, ¢cevrenin korunmasi gibi

amaglarin birbirleri ile uyumlu olmadigina ve esanli olarak gergeklestirilebilmesinin
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imkansizligina dikkat ¢ekmektedir. Bir yandan yoksulluk/fakirlik ve kotii beslenmeye
maruz kalanlara yardim etmek i¢in niifus artigina paralel olarak daha fazla biliylimeye
ve tiiketime ihtiya¢ duyulurken; diger yandan daha yiiksek biiylime ve tiikketim ihtiyaci,
dogal kaynaklarda ciddi azaliglar1 beraberinde getirebilir, pekala cevreyi kirletebilir,
eko-sistem iizerinde geri doniisii olmayan tahribatlara sebebiyet verebilir. Bu da ister
istemez gelecek nesillerin varligini tehlikeye atabilir. Tiim bu agiklamalara binaen Gupta
(2017: 1) akillara su sorunun geldigine dikkat cekmektedir: “ ... sirdiiriilebilir kalkinma

[acaba] gerceklestirilebilir bir amag¢ midir yoksa basit bir tezatliklar manzumesi midir?”.

Siirdiiriilebilirlige iliskin  bir bagka Onemli elestiri de siirdiiriilebilirligin  nasil
gerceklestirilecegi iizerinedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin amagladigi gibi, kalkinma
stratejisi olarak esanli bir bicimde hem biiylimenin ve ¢evrenin korunmasinin hem de
gelir dagiliminda adaletin saglanmasimin pek gergekei bir yaklasim oldugundan sz
edilemez. Yiiksek biiylimenin yani sira daha adil bir gelir dagilimimnim saglanmasimin
zorlugu gecmis yillarin ve giliniimiiziin iilke tecriibeleri ile sabit iken, buna bir de
cevrenin eklenmesi, durumu daha karmasik hale getirmekten o6te bir anlam
tagimayacaktir. Dahasi, bu amaglarin esanli olarak nasil saglanacagi konusunda

akademisyenler ve politika yapicilar1 arasinda heniiz bir uzlagi da mevcut degildir.

6. Sonuc Yerine

Oldukga koklii bir gegmise sahip olan siirdiiriilebilirlik kavrami, zaman igerisinde
degisiklige ugramistir. S6z konusu kavram giinlimiizde mevcut kaynaklarin etkin bir bi-
c¢imde kullanilmasimi ve bunu yaparken de dogal kaynaklarin korunmasini ve bu
kaynaklarin daha etkin bir bigimde hem simdiki hem de gelecekteki nesillerin yararina
degerlendirilmesini kendisine amag edinmektedir. Kaynaklarin verimli ve uzun déonemli
kullanimi, yine bu kaynaklarm kullanim maliyetlerinin diisiiriilmesi, ¢cevre dostu yapi
malzemeleri kullanarak hizmet omrii uzun ve saglikli yap: faaliyetleri ile eko-sistemin
korunmasina yonelik stratejiler olusturulmasi gibi konular, gliniimiizde stirdiiriilebilirligin

baslica tematik alanlarini olusturmaktadir.
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Stirdiiriilebilirlik kavrami, dogal kaynaklar ile ihtiyaglar arasindaki dengenin zaman
icinde dogal kaynaklar aleyhine bozulmasi ve bunun da ileride ciddi sorunlar
beraberinde getirecegi endisesi ile glindeme gelmistir. Bu baglamda, siirdiiriilebilirligin
genel kabul gbrmesi ve ¢ergevesinin ¢izilmesi siireci Brundtland Raporu ile baslamistir.
Ancak siirdiirtilebilirlik kavrami, Brundtland Raporu’nun giindeme getirdigi siirdiirtilebilir
kalkinma kavramu ile i¢ ice girmis ve hatta siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya
cikist ile siirdiirtilebilirlik ¢ok boyutlu bir anlam kazanmistir. S6z konusu raporda
yapilan  tanim  ekseninde = siirdiiriilebilirlige  bakildiginda, bu  kavramin
biiyiime/kalkinmanin sebep oldugu ¢evresel sorunlara dikkat ¢cekmek i¢in ¢evreye duyarh
bir biiylime/kalkinma ¢abasinin bir sonucu olarak giindeme getirildigini sdylemek
mimkiindiir. Buna karsin, siirdiiriilebilirlik ciddi tartigmalarin merkezinde yer
almaktadir ve tartigmalar halen devam etmektedir. Siirdiiriilebilirligi en ¢ok tartismali
hale getiren iki seyden biri, bu kavramin arka planinda gizli bir ajandanin olup olmadig1
konusundaki ciddi stipheler; ikincisi ise kavramin ¢ok boyutlu olmasi ve buna bagh
olarak birbirinden ¢ok farkli ve bir arada bulunmalan tezatlik teskil eden unsurlart
barindirmasidir. Tiim bu olumsuzluklara karsin, siirdiiriilebilirligin en azindan bii-
ylime/kalkinma stirecinde ¢evrenin ve gelecek nesillerin ihmal edilmemesine dikkat
cekmesi ve bu konularda bir farkindalik yaratmis olmasi bir katki olarak
degerlendirilmektedir.

Tesekkiir Notu: Onerileri icin basta Ekonomik Yaklasim dergisinin isimleri mahfiiz hakemleri ile editériine;

tashih ve benzeri katkilart icin de Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 'nden Imran Ariti-Erdem, Umit Acar,
Metehan Comert, Sahin Yesilyurt ve Savas Kaptan’a tesekkiir ederiz.
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Extensive Summary

A Historical and Current Perspective on Sustainability
Introduction

Sustainability seeks to use resources in an efficient way but at the same time to
protect natural resources and to use these resources fairly for the benefit of present and
future generations. Sustainability also deals with how to protect the earth, and how to

ensure the continuity of life and the nourishment of future generations.

In this sense, the Brundtland report has played an important role in forming the
framework of sustainability. In fact, when sustainability is considered based on the
definition by the report, in general, therefore, it seems that it has emerged as a result of
concerns about environmental problems caused by economic growth, and of efforts in

environmentally sensitive growth.
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Method

This paper has provided a comprehensive descriptive analysis of the concept of

sustainability in a historical and current perspective.

Results

Despite the many different definitions of sustainable development, it can be said
that the overall objective is to develop an understanding of growth that does not destroy
the environment. Today the concept of sustainability which aims to transfer today’s
resources to future resources is therefore shaped around the following principles;
efficient and long-lasting use of resources, lowering the use costs of resources, using

environmentally friendly materials for building constructions, and so on.

Conclusion

In today’s world, although there is no consensus on the definition of sustainable
development, it has, however, created awareness of environmental sustainability and
has at least raised concerns over environmental problems with considerable success. In
addition, sustainable development, on the one hand, is trying to address the needs of
present generations; on the other hand, it has drawn attention to the needs of future

generations.



