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1. Giris

Ozellikle geligmekte olan iilkelerde isgiicli piyasasinin 6énemli bir boyutunu da
informal sektorde calisanlar olusturmaktadir. Ulkemizde informal sektdrde ¢aligan-
lar giderek yayginlagmakta, bu ise informal sektoriin daha ciddi olarak ele alinmasi-
n1 gerekli kilmaktadir. Informal sektérde istihdam edilenleri 6l¢gmeye yonelik, hane-
halki isgiicii anketlerinden bir takim bilgiler elde edilebilmektedir. Ancak, bu bilgi-
ler sektdriin 6zelliklerini ortaya koyabilmek igin yeterli degildir. Bu nedenle DIE,
informal sekt6riin bir biitlin olarak analiz edilebilmesi i¢cin 2000 yilinda hanehalki ve
isyerlerine yonelik olarak informal sektor anketi baglig1 alunda bagimsiz bir arastir-
ma yapmis ve bunun sonuglarint agiklamistir. e

Informal sektér deyimi uluslararas: alanda ilk kez 1972 yilinda Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitli (ILO)niin cahismasinda giindeme gelmeye baslamistir. 1993 yilinda
yapilan ILO Onbesinci Uluslararas: Calisma Istatistikileri Konferansinda, informal
sektor istatistiklerinin uluslararas: karsilagtirilabilirligini saglamak iizere konu hak-
kinda bir takim ortak gdriiglere ulagilmugtir. Bu konferansta, informal sektordeki 1s-
tihdamin nasil 6l¢lilecegi hakkinda, iilke kogullarina gore esnekligi olan bir tanim
tizerinde fikir birligine varilmistir. Bu tanima gore informal sektére, 1) igyerinin ka-
yithilik ve ii) calisanlar bakimindan biiytikligi olmak iizere iki a¢idan yaklagiimak-
tadir. Tanimda, igyerinin tiizel kisiligi olmamasi agik bir 6l¢iit olmasina karsin, ca-
ligan sayisi i¢in bir list suur getirilmemis, “bir ya da daha ¢ok hanehalki tiyesi” de-
nilerek bu kistm acik u¢lu olarak birakilmistir. Ancak, burada 6nemii olan nokta in-
" formal sektore konu olan igyerlerinin girketlesmemis olmasidir.

* Devlet Istatistik Enstitiisi Isgiicii [statistikleri Subesi,
enver tasti@die.gov.tr - didem sezer@die.gov .ir
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Diger taraftan informal sektor istatistikleri konusunda uluslararas: platformda ge-
sitli calisma gruplari bulunmaktadir. Bunlardan biri de 1997 yilinda Hindistan Ista-
tistik Ofisi’nin énderliginde kurulan Informal Sektér Istatistikleri ile ilgili Uzman
Grubudur (Delhi Grubu). Devlet Istatistik Enstitiisii'niin de tiyesi oldugu uluslarara-
s1 Uzman Grubu, bugiine kadar ¢esitli toplantilar gergeklestirmigstir. Delhi Gru-
bu’nun toplantilarinda; i) informal sektoriin tanims, ii) informal sektdr konusunda,
farkli iilkeler tarafindan yapilan arastirma sonuglari, verilerin toplanmasi i¢in kulla-
milan farkli arastirma yontemleri, iii) katma degerin daha dogru olciilebilmesi icin
yontem gelistirilmesi, iv) informal sektoriin. GSYIH daki paymin tahmin edilmesi
gibi konular tartigiimigtir.

Informal sektor ile kayitdist istihdam bir ¢ok kisi tarafindan ayni anlamda kulla-
nilmasina kargin, icerik olarak birbirlerinden farkli kavramlardir. Informal sektor
aynt zamanda kayitli istihdami da icerebilmektedir. Bununla beraber, informal sek-
tor kapsaminda yer almayan igyerlerinde kayit digt ¢caligan kigiler de bulunabiimek-
tedir. Bu iki kavramin drtiistigl noktalar olmakla birlikte, temelde birbirinden fark-
It iki kavramdir. Bu konuya tanimlarda tekrar deinilecektir.

2. Veri Kaynaklari

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’niin informal sektor ve kayitdist istihdam konu-
sunda yaptig1 bir ¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Bu iki konuda en temel veri kaynagi-
nt hanehalk iggiicti anketler1 olugturmaktadir.

DIE, informal sektorde calisanlar hakkinda, diizenli olarak Ekim 1988 tarihinden
beri hanehalki isgiict anketleri ile veri derlemektedir. Hanehalki isgiicii anketlerin-
de 2000 yilina kadar, informal sektdriin bir tanim: verilmemekle birlikte, istihdam
edilenler, bu sekt6riin taniminda kullanilabilecek bazi 6lgiitler ayriminda tablolagti-
rilmigtir. Ancak, hanehalk: isglict anketlerinde kullanilan bu odlgtitler, Tiirkiye agi-
sindan informal sektoriin dzelliklerini 6l¢mede yetersiz kalmistir. Bu nedenle Ensti-
tli, informal sektérdeki istthdami Slgmeye yonelik farkli zamanlarda bazi yaklagim-
lar kullanmuisgtir.

DIE’nin, informal sektérdeki istihdam konusunda 2000 yilina kadar hanehalki
isgiicii anketine ilave olarak yaptig1 diger ¢alismalar goyle 6zetlenebilir: Evde yapi-
lan iktisadi faaliyetin tiirdi, bu faaliyet ile kag¢ kisinin ugrast:gr ve varsa hanchalki
fertlerinden seyyar tezgahi olan kisi sayisim belirlemek amaciyla Agustos 1992 ta-
rihinde Hanehalk: Isglicti Anketi Blok Tarama soru kagidina ilave sorular eklenmis-
tir. Informal sektor istihdaminda ikinci is 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
calisanlarin ikinci ist ve ¢alistiklart igyerinin 6zelliklerine iligkin veri derlemek ama-
ctyla, Ekim 1993 Hanehalk: Isgiicii Anketi ile birlikte, bu ankete ilave olarak gelis-
tirilen modiiler bir soru kagidiyla bilgi derlenmistir.
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Ilk ii¢ calisma hep hanehalkina dayali olarak yapilmis calismalardir. DIE, isyeri-
nin dig goriinlimii ve vergilendirme yontemine iligkin bazi hesaplamalarda bulun-
mak tizere 1992 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi soru kagidina ilave sorular ekle-
yerek bu konuda bilgi derlemistir. Informal sektérde ¢alisanlarin &nemli bir boliimii-
nii pazar yerlerinde veya sokakta ¢aliganlar olusturmaktadir. DIE, seyyar saticilar ve
pazarda ¢alisanlar hakkinda bilgi toplamak amaciyla 1992 Genel Sanayi ve Isyeri
Sayimi ile ayni zamanda Nisan 1993 tarihinde bagimsiz Seyyar Saticilar ve Pazar
Anketi uygulamasgtir.

Informal sektdriin agirlikli olarak kentsel yerlesim yerlerinin bir sorunu olmasi
nedeniyle, DIE 1999 yihinda, kentsel yerlerde informal sektérde istihdam edilenle-
rin sosyo-demografik karakteristikleri, kisileri bu sektorde ¢aligmaya iten etmenler,
sektdre girme yollari, caligma kosullari, ¢aliganlarin sosyal giivenlik durumiart vb.
konularda bilgi derlemek amaciyla igyeri ve hanehalkina dayali bagimsiz bir ¢alig-
ma baglatmistir. Bu dénemde informal sektdr tanimi gelistirilmis ve bu sektdrdeki
istihdami Slgmeye yonelik aragtirma sistemi belirlenmistir.

I[nformal sektor anketinde, informal sektérde ¢aliganlarin (kendi hesabina, igve-
ren veya ticretli caliganlar ile tcretsiz aile is¢ileri); sosyo-demografik karakteristik-
leri, kisileri bu sektérde ¢aligmaya iten etmenler, sektdre girme yollar: (kigisel ilis-
kiler, g&¢, vb.), calisma kosullari, calisanlarm sosyal giivenlik durumlar1 ve bagka
bir ise gegme isteklilikleri ile, informal sektor isletmelerinin; gelir, isletme giderle-
ri, iretkenlik gibi ekonomik karakteristikleri, hammadde alimi, mal ve hizmet sati-
sinin gerceklesme yollar (kimden kime, nereye gibi), kamu sektord ile iligkiler, is
hayat: sorunlari ve ihtiyaglar gibi konular kapsanmustir. Anketin esas amact, infor-
mal sektordeki istihdami 6lgmeye yonelik olmakla birlikte, gayri safi yurtici hasila-
nin hesaplanmasinda kullamlmak tizere, bu sektore iligkin girdi-¢ikti degerlerine de
caligmada yer verilmistir,

Informal Sektor Anketi, 2000 yilinda iicer aylik donemler itibariyle bir yil siirey-
le 26,640 ornek hanehalk: ve igyerine uygulanmistir. Anketin alan uygulamasi, Su-
bat, Mayis, Agustos ve Kasim aylarinda gerceklestirilmigtir. Tahminler bu dort do-
nemin toplami Gizerinden yilik olarak verilmistir.

DIE, 2000 yilinda uygulanan bagimsiz informal Sektér Anketinin yanisira, 2000
yilindan itibaren kapsami genigletilen hanehalki iggiicti anketi soru kagidina da in-
formal sektdr istihdamint daha ayrintili tahmin etmeye yonelik ilave sorular (ev is-
lerinde ¢aliganlar, igyerinin yasal statiisli, denen vergi tirii vb.) eklemistir. Boyle-
likle, bu konuda iki ayr1 kaynaktan elde edilen verinin birbiriyle karsilastirilmasi
miimkiin hale gelmistir.
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3. Informal Sektériin Tanmm

Informal sektér, uluslararasi platformda tanim ve kavram olarak tizerinde uzlas-
maya varilmig bir konu degildir. Informal sektdre iliskin, gayri resmi sektor, kayit-
dis1 ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi gibi terimler de kullanilmakta, ancak
bu terimlerin her biri sektdriin farkh bir boyutuna isaret etmektedir.

DIE, 2000 yilina kadar yaymlarinda informal sektoriin tam olarak bir tanimini
vermemis, bunun yerine hanehalkr isgiicii anketlerinde baz: 6lciitleri tablolagtirarak,
bu bilgileri kamuoyunun istifadesine sunmustur. Hanehalki isgiicii anketlerinde kul-
lanilan bu 6l¢iitler; 1) iktisadi birimin ¢aliganlari bakimindan biiyiikliigi, ii) isyeri-
nin resmi bir kurulusa kayitlilik durumu ve iii) yerlesik olmayan tiim iktisadi birim-
lerdir.

Ancak, 2000 yilinda uygulanan Informal Sektdr Anketi ve ayni y1l yeni serisine
baslanan hanehalki isglicii anketlerinde informal sektor, sirketlesmemis (hukuki du-
rumu ferdi miilkiyet ya da adi ortaklik olan), basit usulde vergilendirilen veya hig
vergi vermeyen ve 1-9 caligani olan tarim dis1 tiim iktisadi birimler olarak tanimlan-
migtir.

Bu tanima gore informal sektdr Sekil 1°deki gibi formiile edilebilir.

Sekil 1: Informal Sektoriin Tanim

el

Informal Sektor
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Daha 6nce de belirtildigi tizere, kayitdigt istihdam ile informal sektor cogu kisi
tarafindan ayni anlamda kullanilmaktadir. Esas itibariyle, bu iki kavram birbiriyle
ortlismesine kargm aynt anlama gelmemektedir. Ciinkd, bir kisi formal sektérde is-
tihdam edilip, kayit dist calisabilir. Buna karsilik, informal sektorde istihdam edilen
bir kigi de bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olabilir. Bu iki kavram arasindaki
iligkiyi ve kayit dig1 istihdami Sekil 2’deki gibi gosterebiliriz.

Sekil 2: Kayuitdist ve informal sektor istihdami arasindaki iliski

Istihdam

4. informal Sektorde Istihdamin Yapis:

Informal sektériin tanimlanmasinda bir kriter olarak kullanilan 8denen vergi tii-
rii sorusu, hanehalki isgiicii anketlerinde sadece igveren ve kendi hesabina ¢aligan-
lara yoneltildiginden, bu anketlerden informal sektorde calisanlarin sayisini dogru-
dan ¢ikartmak miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla HIA de, informal sektérde isve-
ren veya kendi hesabina ¢aliganlari sayist dogrudan tahmin edilmekle birlikte, bu
sektorde ticretli, yevmiyeli veya licretsiz aile ig¢isi olarak ¢aliganlarin sayist dolayl:
olarak tahmin edilebilmektedir. Bu ise sekt&riin bir biitiin olarak HIA ile analiz edil-
mesini giiclestirmekte, ozellikle ¢aliganlarin karakteristiklerine ve sektérdeki istih-
damin &zelligine iligkin analizlerin yapilmasma imkan vermemektedir. )

2002 yili Hanehalks Isgiicii Anketinden elde edilen sonuglar informal sektériin
tanimina uygun olarak Sekil 3’te verilmistir. Sekil 3’te de goriilecegi lizere, 2002

yilinda informal sektdrde 1 milyon 832 bin kisinin ¢alistig1 tahmin edilmektedir.
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Sekil 3: Informal Sektorde Istihdam edilenler, 2002
(Bin kisi, 15+ yas)
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Informal Sektor

2002 yili hanehalk isgiicii anketi sonuglarina gére 13 milyon 542 bin kisi tarim
dist sektorde istihdam edilmekte ve bu sektérde 3 mityon 44 bin kist kendi hesabt-
na veya igveren olarak calismaktadir. Kendi hesabina veya igveren olarak informal
sektorde calisanlarin sayisi ise 1 milyon 212 bin kisi olarak tahmin edilmistir. Infor-
mal sektdre konu olan igyerlerinde calisan kisi sayis1 dikkate alinarak bir hesaplama
yapildiginda, bu sektdrde ticretli veya ticretsiz aile is¢isi olarak 620 bin kisinin ¢a-
listig1 tahmin edilmigtir. Buna gore informal sektorde ¢alisanlarin tarim dist istih-
dam icerisindeki pay1 % 14’tiir.

Yukarida da kisaca bahsedildigi tizere hanehalk: iggiicli anketi, informal sektor-
de ¢aliganlarin biiy{ikligt hakkinda bir fikir vermekte, ancak sektoriin ve bu sektdr-
de ¢aliganlarin 6zelligi hakkinda yeterli bilgi saglamamaktadir. ‘
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Diger taraftan, 2000 yilinda yapilan informal sektor anketi sonuglari, bu konuda
zengin bir veri kaynag1 olusturmakta ve HIA sonuglar ile tutarhilik arz etmektedir.
Asagida, bu aragtirmadan elde edilen bazi ilging sonuclara deginilmigtir.

L

Informal Sektirde Calisanlarin Ozelligi

Informal sektor anketi sonuglarina gore, 2000 yilinda informal sektdrde 12 ve
daha yukar yagta 989 bin kisi kendi hesabina veya igveren, 206 bin kisi iicretli, 145
bin kisti ise licretsiz aile iscisi olmak {izere toplam 1 milyon 340 bin kisi ¢aligmakta-
dir (Grafik 1). Ayn1 yilda uygulanan hanehalki iggiicii anketi sonug¢larma gore infor-
mal sektdrde 969 bin kisi kendi hesabina veya igveren olarak ¢alismaktadir. Bura-
dan da goriilecegi iizere HIA sonuglar ile informal sektdr anketi sonuglari kendi
aralarinda tutarhdir.

Grafik 1: Isteki durum ve cinsiyete gore informal sektorde galisanlar, 2000
(Bin kisi)
1500
1000
500

0 F . T 2
Kendi hesab;::gf@veren ve s Ucretli caliganlar Ucretsiz aile igcisi
@ Toplam 989 206 145
e Erkek 901 182 108
o Kadin 88 24 37

Informal sektérde ¢aliganlarin % 74’{ini is sahipleri, % 15’ini ise ticretli ¢aligan-
lar olugturmaktadir. Bu ise, informal sektor faaliyetlerinin biiyiik cogunlugunu bi-
reysel faaliyetlerin olusturdugunu dogrulamaktadir. Bu sektorde ¢aliganlarin bliyiik
cogunlugu diisiik egitimlidir. Ilkokul mezunu veya bir okuldan mezun olmayanlarin,
informal sektsrde ¢alisanlar icerisindeki pay1 % 71°dir. Sadece ilkokul mezunlarinin
pay1 % 65’tir. Ortaokul/ilkdgretim mezunlarinin pay1 % 14, yiiksekokul mezunlari-
nin payi ise % 2 gibi oldukca diislik bir degerdir. Diger bir ifadeyle, isgiicii piyasa-
sinda kendi beceri ve yetenegine uygun bir is bulamayan kisiler, kendi islerini ya-
ratma cabasi icerisine girmektedirler.

Informal sektorde ¢alisanlarin diger bir 6zelligi ise, bu sektérde ¢alisanlarin bii-
yiik cogunlugunu genglerin olusturmasidir. Bu sektorde ¢alisanlanin % 63.9’unu 41
yagindan kiigiikler olusturmaktadir. Grafik 2°de de goriilecegi iizere, informal sek-
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tor calisanlarinin % 29.1°1 31-40 yas grubunda bulunmaktadir. Kadinlarda bu oran
% 36’ya kadar ¢ikmaktadir. Informal sektérde ¢alisan kadinlarin yag grubu dagili-
mu ile erkeklerin yas grubu dagilimi 12-14, 15-20, 21-30 yas gruplarinda bir paralel-
lik arz etmesine kargin, 31-40 yag grubundan sonra informal sektdrde ¢alisan kadin
istihdaminda erkeklere gére bir azalma goriilmektedir.

Grafik 2: Yas grubuna gére informal sektorde ¢alisanlarin dagilvm, 2000
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Informal sektdrde calisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun daha 6nceden bir is tecriibe-
si bulunmaktadir (% 79). Informal sektordeki igyeri sahiplerinin % 44’ ge¢miste
bagka bir igyerinde lcretli veya ¢irak olarak ¢alismig, % 7’si ise bagka bir igten
emekli olmusgtur.

Grafik 3: Informal sektorde caligma nedenlerinin siklik dagilumi, 2000
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Grafik 3’te de goriilecegi lizere, kendi hesabina veya igveren olarak informal sek-
torde caligan kadinlar, yogun olarak ailenin ek bir gelire ihtiyaci olmasi ve bagka bir
ig bulamadiklari i¢in bu sektérde ¢aligmay tercih etmekte, erkekler ise ¢ogunlukla
bagka bir ig bulamadiklar1 ve is baginda veya okulda bu igin egitimini aldiklari i¢in
bu sektdrde ¢aligmaktadir.

Informal sektorde calisanlarin % 58.4’U ticaret sektdriinde ¢alisirken, % 20.3°i
sanayi, % 21.3’ii ise hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Informal sektorde ¢aligan
erkekler agirlikh olarak (% 61.7) ticaret sekttriinde ¢aligirken, kadinlar sanayi sek-
toriinde daha yogundur (% 44.3).

Informal sektorde calisanlarin % 39 .4’ herhangi bir sosyal giivenceye sahip de-
gildir. Informal sektdrde kendi hesabina veya igveren olarak ¢alisanlarin % 32 .6’s1-
nin, dcretli ¢alisanlarin ise % 70.4’tiniin sosyal giivencesi yoktur.

Informal Sektor Faaliyetinin Ozelligi

Informal sektordeki isyerlerinin % 75°1 bu faaliyeti siirekli, % 22’si i buldukga,
% 4’1 ise mevsimlik olarak yapmaktadir. Bu sektdrde faaliyet gdsteren igyeri sahip-
lerinin % 76’st ige baglamak igi bir sermaye kullanirken, sermaye kullananlarin bi-
yiik cogunlugu (% 62’si) bu sermayeyi kendi tasarruflarindan saglamistir. Bu du-
rum, bilinenin aksine informal sekttrde faaliyet gosterenlerin, bu isi yiiriitmek i¢in
genellikle bir baglangi¢ sermayesine ihtiya¢ duyduklarin gostermektedir. Faaliyetin
cesitliligine bagli olarak baglangi¢c sermayesi kullanimi artmaktadir. 1994 yilinda fa-
aliyete baglayanlarin baglangi¢ sermayesi kullanim orant % 80 iken, 2000 y1ilinda bu
oran % 87’ye yiikselmistir. Informal sektdrde faaliyet gdsterenlerin sadece % 16’s1
bir kredi kullamrken, kredi kullananlarin % 25’1 bu krediyi banka aracaligiyla kul-
lanmaigtir.

Informal sektordeki isyerlerinin % 55°1 iletisim ve bilgisayar teknolojilerinden
hi¢birini kullanmamaktadir. Teknoloji kullanan igyerlerinin faks, teleks veya telefon
kullanma sikli§1 % 96, bilgisayar kullanma siklig1 ise % 3’tiir.

5. Kayrtdis: istihdam

Tiirkiye’de kayitdigi istihdamun seyri yillar itibariyle incelendiginde; 1988’lerde
% 60’lar diizeyinde olan kayitdig: istihdam edilenierin oraninin, 1994 yilina kadar
stirekli olarak azaldigi, 1994 yilinda ulastifi en diisiik nokta olan % 45’den sonra ise
yine artig egilimine girerek 1996 yilindan itibaren % 50’ler diizeyinde sabitlendigi
goriilmektedir. Kayithlik durumu kent-kir ayriminda incelendiginde; kirsal kesim-
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deki yapinmin Tirkiye ile tamamen paralellik arzettifi, kentsel kesimde ise kayitsiz
calisanlarin oraninda yil boyutunda énemli bir degisiklik olmamakla birlikte, son
yillarda bir artis gozlendigi dikkati cekmektedir. Kentsel yerlerde 1988’lerden itiba-
ren % 25-30 diizeyinde seyreden kayitsiz ¢aliganlarin oranimn 1999 yilindan sonra
artmaya baglayarak, 2002 yili itibariyle % 34’e yiikselmis olmas: dikkat ¢ekicidir
(Grafik 4).

Grafik 4: Yillar itibariyle kayut disi ¢calisanlarin oram
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2000 y1l1 itibariyle tarim dist sektodrde kayitdisi ¢caliganlarin payr % 30 iken, 2002
yilinda bu oran % 32.1°e ylikselmistir. 2000 yilinda tarim digt sektorde iicretli ¢ali-
sanlarin % 26.8’1 kayit dig1 iken, bu oran 2002 yilinda % 28.5e yiikselmistir. 2000
yilinda tarim dig1 sektdrde licretsiz aile is¢isi olarak c¢aliganlarmn % 24.1°1 kayith
iken, 2002 yilinda herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayith olarak caligan tic-
retsiz aile is¢ilerinin oram % 12.4’e diigmiistiir (Tablo 1). Buradan da anlagilacag:
tizere 2001 yili ekonomik krizi kayit disiligs, ozellikle ticretli caligsanlarda koriikle-
mistir.
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Tablo 1: Isteki duruma gore kayudisi calisanlarin oram

: 2000 2001 2002
Isteki durum Kayitl
3 Kayith ayvl_“ Kayith Ka):l.th Kaynth Ka}:l.th
degil degil degil
Toplam 49.7 50.3 48.2 51.8 48.7 513

Ucretli, maagli, yevmiyeli | 70.9 29.1 72.0 28.0 693 | 308
fsveren ve kendi hesabina | 44.6 554 420 58.0 44.7 553
Ucretsiz aile iscisi 59 941 2.2 97.7 1.9 98.1

Tarim digt 700 300 70.0 30.0 679 32.1
Ucretli, maagh, yevmiyeli | 73.2 26.8 74.1 259 715 28.5
Isveren ve kendi hesabma | 67.5 325 66.1 339 65.8 342

L Ucretsiz aile isgisi 24.1 759 17.6 82.4 124 | 874

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart

2002 yili itibariyle istihdam edilenlerin kayitliik durumlarina iligkin oranlar,
fertlerin yas gruplar: dikkate alinarak incelendiginde; toplamda 15-19 yas grubunda
calisan fertlerin % 86’simun kayitli olmadify goriilmektedir. Kayitlilik oranlarinin en
yiiksek oldugu yas grubu ise 25-34 yag grubudur. Bu yas grubunda istihdam edilen
fertlerin % 57.9°u kayith olarak ¢aligmaktadir. Kayitsiz ¢caliganlarin orani 55 yas ve
iizeri igin ¢ok yitksektir. 55 yag ve iizerindeki erkeklerin % 66°s1, kadinlarin ise %
98.2’si yaptiklar igten 6tiirii herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayith degil-
dir (Tablo 2). Bunda, bu yas grubunda istihdam edilenlerin bilyiik ¢cogunlugunun ta-
rim sektoriinde ¢alismasi 6nemli bir etkendir. 55 yag ve stii erkeklerin % 66.4°1,
kadinlarm ise % 94.6’s1 tarim sektoriinde ¢aligmaktadir.
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Tablo 2: Istihdam edilenlerin yag gruplarina gére kayutllik oranlari, 2002

Toplam Erkek Kadmn
Yas grubu | Kayith Ifl?giﬁh Kayith Kdae)gitlh Kayith Kd?gitlh
Toplam 479 52.1 56.1 439 275 72.5
15-19 14.0 86.0 14.5 85.5 13.1 86.9
20-24 38.5 61.5 393 60.8 374 62.6
25-34 579 42.1 634 36.6 420 580
35-54 55.7 443 66.7 333 240 76.0
55+ 233 76.7 34 1 66.0 1.8 98.2

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart

Kayit dig1 istihdam egitim durumuna gore incelendiginde, egitim durumu ile ka-
yit disilik arasinda dogrusal bir iliski bulundugu goriiimektedir. Egitim durumu yik-
seldikce, kayitlilik oranlan da artmaktadir. Diger bir ifadeyle, egitimli kigiler sosyal
giivenlik konusunda daha bilingli davranmaktadirlar. Okuma yazma bilmeyenlerin
% 93.6°s1 kayit dis1 caligirken, yliksekokul veya fakiilte mezunlarinda bu oran
% 7.8’e diismektedir. Bu durum cinsiyet ayriminda 6nemli bir farklilik igermemek-

tedir (Tablo 3).

Tablo 3: Istihdam edilenlerin egitim durumuna gore kayitliltk oranlart, 2002

Toplam Erkek Kadin
Egitim durumu Kayith Ifi?gitlh Kayith Kdigitlh Kayith Ifi:ie)gitlh
Toplam 479 52.1 56.1 | 439 2751 725
Okuma yazma bilmeyen 6.4 93.6 182 | 81.6 141 986
Lise alt1 38.8 612 4777 1 523 128 | 872
Lise ve dengi 73.8 26.2 738 | 262 737 | 263
Yiiksekokul ve tizeri 922 7.8 91.4 8.6 93.9 6.1

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar
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Calisanlarin kayithhik durumu sektorel bazda incelediginde, tarim sekoriinde ¢a-
lisanlarin % 90.1°1 kayit digt ¢alisirken, insaat sektoriinde calisanlarin % 61.5°1, ti-
caret sektdriinde caliganlarin ise % 42.7°si kayitdist ¢aligmaktadir. Modern ve daha
kurumsallagmis bir sektdr olan hizmet sektériinde kayitdisi caliganlarin orani
% 18.5'tir (Tablo 4). Kayitdis1 caligma oranlari ingaat sektorii haricindeki tiim sek-
torlerde kadinlar icin ¢ok daha yiiksektir. Ozellikle tarim sektoriinde galisan kadin-
larin neredeyse tamami (% 99.5) kayitdis1 ¢alismaktadir.

Tablo 4. Iktisadi faalivet kollarina gire kayithlik oranlart, 2002

Teplam Erkek Kadin

Hktisadi faaliyet Kayih | S| Kayien | FR0 | Kaynan | S0t
Toplam 479 | 521 | 561 | 439 | 275| 725
Tarim 98 | 901 | 189 | 81.1 | 05| 995
Sanayi 697 | 303 | 732 | 268 | 564 | 437
insaat 385 | 615 | 376 | 624 | 739 | 261
Ticaret 573 | 427 | 575 | 425 | 561 | 439
Hizmet 816 | 185 | 818 | 182 | 807 | 192

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart

Kayitdisilik daha ¢ok kiigiik isletmelerde bulunmakta ve igyeri biiyiikligii arttik-
ca kayitsiz caliganlarin orani azalmaktadir. 1-9 arasinda calisani olan igyerlerinde
kay1t dig1 calisanlarin oran1 % 71.3 iken, 50 ve daha fazla kisinin ¢alistig: isyerlerin-
de kayit dig1 ¢alisanlarin orant % 5.7°dir. Daha oturmus bir sektor olarak bakitan or-
ta ve bliylik isletmelerde kayitdisilik orani dier gruplara gore oldukga diisiik olma-
sina ragmen yine de % 5.7 kii¢limsenecek bir oran degildir (Tablo 5). Burada dikka-
ti geken bir diger 6nemli husus, biiyiik isletmelerde ¢alisan kadinlarda kayit digili-

gin erkeklere gore daha yiiksek olmasidir. 50 ve daha yukari ¢aligan: bulunan iglet-
melerde erkeklerin % 4.9°u kayit dist ¢alisirken, kadinlarin % 8.1°1 kayit dist ¢alig-
maktadir.
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Tablo 5: Isyeri biiyiikliigiine gore kayithlik oranlart, 2002

Toplam Erkek Kadin
Isyeri bityiikligii Kayith Iil?gitlh Kayith Kd?gitlh Kayith Iili)gitlh
Toplam 479 52.1 561 1 439 2751 725
1-9 o 28.7 71.3 386 | 614 70| 929
10-24 o 69.1 30.8 713 | 287 614 1 383
25-49 . 84.7 15.3 85.2 14.8 82.9 17.1
50+ 94.3 5.7 95.1 49 919 8.1

Kaynak: DIE, Hanehalk: Iggiicii Anketi Sonuglar

6. Sonug¢

Informal sektor, uluslararast platformda tamim ve kavram olarak {izerinde uzlag-
maya varilmis bir konu degildir. Informal sektdre iligkin, gayri resmi sektor, kayit-
dig1 ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi gibi terimler de kullanilmakta, ancak
bu terimlerin her biri sektdriin farkl: bir boyutuna igaret etmektedir.

Informal sektor ile kayitdigt istihdam kavramlart da bir ¢ok kisi tarafindan ayni
anlamda kullamiimakta ya da birbirine karigtirilmaktadir. Oysa, informal sektor kav-
rami, ¢calisilan sektoriin ozelligine isaret ederken, kayit digi istthdam dogrudan ¢ali-
san kisinin sosyal giivenlik kapsaminda yer alip almadigiyla ilgilidir. Dolayisiyla,
informal sektér aym zamanda kayithi istihdami igerebildigi gibi, informal sektor
kapsaminda yer almayan isyerlerinde kayit dig calisan kisiler de bulunabilmektedir.

Tiirkiye’de tarim disi istihdamin yaklagik % 14’(nii informal sektdrde calisanlar
olusturmaktadir. Informal sektdrde calisanlarin % 74’{inii kendi hesabina veya igve-
ren olarak caliganlarin olusturuyor olmasi, informal sektdr faaliyetlerinin dogrudan
bireysel amacli ig yaratma ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi diistincesini
dogrulamaktadir.

Informal sektorde istihdam edilenlerin ¢ok dnemli bir boliimiini diigiik egitim
seviyesine sahip fertler olusturmaktadir. Informal sektérde faaliyet gdsterenlerin %
71°1 ilkokul mezunu veya egitimsizdir. Bu da, iggiicii piyasasinin artan beklenti ve
ihtiyaglarini kargilayamayan diisiik egitim seviyesine sahip fertlerin, kendilerine in-
formal sektdrde is imkan: yarattiklarini géstermektedir. Informal sektorde galigiyor
olmanin en 6nemli nedeninin, bagka bir is bulamama olarak belirtilmis olmas: da
(siklig1 % 37.2) bu diisiinceyi dogrulamaktadir.
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Informal sektérde caliganlarin ¢ok dnemli bir boliimiinii erkekler olusturmak-
tadir. Informal sektdrde istihdam edilen kadinlarin oran1 % 11.1°dir. Kadmlar bu
sektorde faaliyet gostermelerinin en 6nemli nedenini, ailenin ek bir gelire ihtiyag
duymas1 olarak belirtmiglerdir. Buna karsilik erkekler, baska bir ig bulamadiklar
icin bu igi yaptiklarini beyan etmislerdir.

Tirkiye genelinde istihdam edilenlerin % 50’sini yaptiklari isten 6tiirti herhangi
bir sosyal glivenlik kurulusuna kayitli olmayan fertler olusturmakta ve kayitdisi
calisanlarin % 60.4°1 tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. Tarim sektSriinde
faaliyet gosteren erkeklerin % 81’inin, kadmlarin ise neredeyse tamaminin (% 99.5)
kayitdis1 ¢alistigit goriilmektedir. Kayith calisma oranlari sektoriin 6zelli§i ve
yapisina gore degisim gostermektedir. Modern ve daha kurumsallagmig bir sektor
olan hizmetlerde istihdamin % 81.6°st kayithdir. Ayni sekilde igyeri biiyiikligi art-
tikgca, kayitdisi calisma oranlari da azalmaktadir. Beklendigi gibi 10 kisiden az
calisant olan igyerlerinde kayitdigi caligma orani ¢ok yliksekken (% 71.3), 50 ve
daha fazla kisi caligan igyerlerinde bu oran % 5.7°dir.

En ylksek kayit disi caligma orani 15-19 yas grubundadir. Bu yas grubunda
calisan fertlerin % 86’sinm kayith olmadig1 goriilmektedir. Kayithlik oranlarinin en
yiiksek oldugu yas grubu ise 25-34 yas grubudur. Bu yag grubunda istihdam edilen
fertlerin % 57.9’u kayith olarak ¢aligmaktadir. Bu durum, ¢aligma hayatina yeni bag-
layan kisilerin sosyal glivenceleri olmaksizin ¢aligmay: daha kolay kabullenebildik-
leri, ancak yaslari ilerledikce sosyal giivenceye sahip olmanin daha 6nemli hale gel-
digi seklinde degerlendirilebilir.

Egitim durumu ile kayit digilik arasinda dogrusal bir iliski bulunmakta, fertlerin
egitim durumu yiikseldikce, kayithlik oranlar da artmaktadir. Okuma yazma bil-
meyenlerin % 93.6’s1 kayit dig1 calisirken, yliksekokul veya fakiilte mezunlarinda bu
oran % 7.8’e diismektedir. Bu da, egitimli kisilerin sosyal giivenlik konusunda daha
bilin¢li davrandiklarini géstermektedir.

Kayitdigilik genel olarak her degigsken ve biiyiikliik icin kadinlar aleyhine bir
goriiniim arzetmektedir. Ornegin; tiim yas gruplarinda kadinlarm kayitdis1 ¢aligma
oranlart erkeklerin iizerindedir. Egitim durumlan esas ahndifinda yiiksekokul
mezunlart digindaki tiim egitim seviyelerinde kadinlarin kayitdist ¢calisma oranlar
erkeklerden daha yiiksektir. Sekt6rel dagihim dikkate alindiginda, tarim ve sanayide
kadinlarin kayitdisi calisma orani erkeklere gore yiiksek, ingaat sektoriinde ¢ok
diisiik, ticaret ve hizmette ise erkekler ile asag1 yukari aynidir. Isyeri biiyiikligi
itibariyle bakildiginda da, kadinlarin kay1t digi1 caligma oranlart her igyeri biyiikligi
icin erkeklerden daha yiiksektir.

P {
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